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INTRODUCCIÓN

La Contraloría de Bogotá, D.C., en desarrollo de su función constitucional y legal y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital, PAD 2005, I fase, practicó auditoría gubernamental con enfoque integral, modalidad regular, al Fondo de Desarrollo Local de Usme, FDLU. 

La auditoría se centró en la evaluación al plan de mejoramiento, al sistema de control interno, a los estados contables, al presupuesto, a la contratación, a la gestión y resultados, al plan de desarrollo, al balance social y a la gestión ambiental.



Los componentes de integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las irregularidades encontradas en desarrollo de esta auditoría fueron comunicadas al alcalde local. Las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica que el Fondo de Desarrollo Local de Usme, FDLU, tiene para el sector y la ciudad, la Contraloría de Bogotá espera que este informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

1. ANÁLISIS SECTORIAL
1.1. ANTECEDENTES DEL SECTOR

El presupuesto de las localidades está constituido en un 99,0% por transferencias de la administración central, provenientes del 10,0% de los ingresos corrientes del Distrito. A través de los FDL se ejecuta aproximadamente el 4,0% del total de la inversión que la administración distrital realiza en las localidades, mientras que el otro 96,0% restante es ejecutado por entidades de la administración central y por los establecimientos públicos distritales.

El sector local tiene un alto grado de dependencia del sector central, con lo cual las deficiencias en el proceso de interacción entre la gestión central, la coordinación interadministrativa y la gestión local cobran gran importancia dentro del análisis del proceso en todo su contexto, siendo preciso determinar el papel descentralizador en las diversas localidades, de la Secretaría de Gobierno, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y la Secretaría de Hacienda. Es evidente que su autonomía en la toma de decisiones se ve limitada por ejercer representatividad directa de la Alcaldía de Bogotá. 

Con lo anterior, el contexto socioeconómico de las localidades se dimensiona desde la descentralización de la ciudad, sus avances y estancamientos. El modelo descentralizador se ve fortalecido a partir del Estatuto Orgánico de Bogotá, porque con el decreto 1421 de 1993 se crearon las juntas administradoras locales, la elección de ediles, y la conformación de los veinte (20) fondos de desarrollo local. Esta norma ha orientado desde entonces la acción local en la asignación y ejecución de recursos, competencias de las autoridades locales, supresión o creación de nuevas localidades.

La pretendida autonomía depende en gran medida de los recursos locales y de la participación ciudadana en la elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control del plan de desarrollo económico y social para las localidades a través de los encuentros ciudadanos y los consejos de planeación local.

Es claro que están en cuestión los preceptos de la descentralización como la capacidad de afianzar la legitimidad del gobierno a través de la distribución del poder, la capacidad de obtener ganancias en términos de eficiencia, lograr la focalización de la problemática con equidad, condiciones que no se han dado porque las instituciones territoriales no son eficientes, presentan debilidades administrativas y adolecen de planificación. 

El proceso de contratación bajo el esquema FDL - UEL ha promovido la inversión local por parte del ente central desvirtuando con ello el modelo de descentralización, delegación y desconcentración de funciones predicado por la Carta Política.

Las experiencias en la aplicación del modelo de contratación evidencian que el problema se centra en la débil estructura administrativa, incapacidad de gestión y falta de articulación entre los funcionarios responsables de aplicar las metodologías de planeación, ejecución y evaluación de resultados generados con los recursos locales.

En conclusión, no existe la efectiva coordinación interinstitucional que se buscó al expedir las normas que servirían como base a este proceso y que generarían compromiso en sus gestores para el desarrollo de dicho modelo; así mismo la participación ciudadana no ha generado los resultados esperados, en tanto no se han dado los cambios en la institucionalidad de la administración del Estado, orientados a alcanzar una sociedad autorregulada, fuerte y que asuma su responsabilidad en la utilización de los espacios de concertación y decisión local.

Es de anotar, que aun cuando los mecanismos de participación se consagran y desarrollan a través de los encuentros ciudadanos y la convocatoria de las veedurías a efectuar control social a la contratación, estos no cumplen con el espíritu de la norma teniendo en cuenta que no se materializa el poder fiscalizador y decisorio en cabeza del ciudadano. 

1.2. DIAGNÓSTICO PRELIMINAR DEL SECTOR
El sector local se encuentra caracterizado por la falta de autonomía, donde la pretendida descentralización no es más que una utopía. Evidencia de ello es la situación presentada en las dos (2) últimas administraciones, donde la asignación de recursos locales y, principalmente, la ejecución de dichos recursos han estado ligadas al esquema local FDL - UEL
, proceso que ha demostrado su ineficiencia e inoperancia, teniendo en cuenta que más del 85,0% de los recursos que aportan parcialmente la solución a la problemática local, son ejecutados por las UEL en forma tardía e inoportuna.

De otra parte, la tutoría y el permanente direccionamiento de la Secretaría de Gobierno, hace ver a las juntas administradoras locales, a los fondos de desarrollo local y, en general, a las administraciones locales, como apéndices de la administración central; sólo basta recordar que las plantas de personal de las localidades son de la Secretaría de Gobierno y que el alcalde local es designado por el alcalde mayor, siendo sujeto de libre nombramiento y remoción por parte de éste, a pesar de ser escogidos de una terna presentada por las JAL.

En síntesis, se puede afirmar que los incipientes avances de descentralización logrados para Bogotá, a partir de la Constitución de 1991, se han venido perdiendo, principalmente por vía normativa.

Todo lo anterior ha incidido en los resultados locales, mostrando que la ejecución de los planes de desarrollo local presentan un rezago de dos años, lo cual ha incidido en procesos de planeación y de inversión equivocados, sin soportes económicos reales y sin un impacto social positivo.

En cuanto a las características socioeconómicas del sector local, este tiene que ver con el tamaño del territorio y su vinculación directa con la población habitante; como en casi todos los temas de descentralización distrital se presentan contrastes en su comportamiento, lo cual impide que esta variable de caracterización sea más útil en el proceso de inversión y toma de decisiones locales. Las localidades de menos de 200.000 habitantes son consideradas como pequeñas y tienen dos grupos muy bien diferenciados: un grupo pertenece en su gran mayoría al estrato 4, con un promedio de NBI del 7,0% y sus ejemplos más concretos son Teusaquillo, Chapinero y Barrios Unidos.
El segundo grupo, conformado por Santa Fe, Mártires, Antonio Nariño y Candelaria, pertenece al estrato 2 y 3, teniendo un promedio de NBI de 9,0%. Se puede concluir, que las localidades consideradas como pequeñas por su población y territorio tienen un nivel de calidad de vida aceptable, aclarando que Santa fe y Mártires están básicamente afectadas por otro elemento de caracterización que es su ubicación geográfica.

Las localidades con población de más de 200.000 habitantes y menos de 400.000 son consideradas como medianas, y presentan diferenciación de la siguiente manera: un grupo, conformado por Usaquén, Rafael Uribe, Fontibón y Puente Aranda, cuyo estrato característico es 3 y promedio de NBI de 10,0%; un segundo grupo con San Cristóbal, Tunjuelito y Usme, con estratos mayoritarios 1 y 2, y con promedio de NBI de 15,0%. Al igual que el grupo anterior, existen contrastes pero en menor medida, determinados básicamente por la localización geográfica, la población desplazada y el desorden en el crecimiento urbano por los barrios ilegales.

Las grandes localidades son Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba, Bosa y San Cristóbal, que tienen más de 450.000 habitantes y dos grupos diferenciados: Kennedy, Engativá y Suba, con un promedio de NBI de 16,0% y estratos característicos 2 y 3; y Bosa, San Cristóbal y Ciudad Bolívar con promedio de NBI de más del 22,0% y estratos característicos 1 y 2. 

Uno de los problemas a enfrentar y solucionar en localidades como Ciudad Bolívar, Usme, Bosa, Santa Fe, San Cristóbal, Usaquén, Suba, Kennedy y Engativá tiene que ver con las zonas definidas como de alto riesgo no mitigable, de remoción y de inundación, peligro latente para quienes construyen allí de manera ilegal. 
Otro aspecto importante por solucionar es el gran aumento de la población desplazada por la violencia, que llega en condiciones muy precarias y que, en muchos casos, termina viviendo en alguno de los aún existentes asentamientos ilegales, como en las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy, Bosa y Usme.

En infraestructura es recurrente la queja de las comunidades en cuanto al deterioro de la malla vial, ocasionado por la política de la administración central distrital encaminada a destinar grandes recursos para los ejes viales primarios destinados a Transmilenio, supeditando la solución de la deteriorada malla vial local a las administraciones locales con los insuficientes recursos que se les otorga.

Es preocupante que en localidades como Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Bosa y Usme se enfrenten problemas tan graves como la situación de extrema pobreza y miseria (ver cuadro 1) en que vive actualmente la población. En estas localidades se encuentran 60.950 personas en miseria, es decir el 79,0% del total de Bogotá, que es de 77.182. 

CUADRO 1

NECESIDADES BÁSICAS INSATISFECHAS -NBI
- EN BOGOTÁ D.C. - 2003

	LOCALIDAD
	POBLACIÓN 2003*
	PERSONAS EN POBREZA
	PERSONAS EN MISERIA

	
	
	Nº
	%
	Nº
	%

	USAQUÉN
	441.131
	17.324
	3,9
	-
	0,0

	CHAPINERO
	135.895
	2.150
	1,6
	-
	0,0

	SANTA FE
	126.014
	16.117
	12,8
	-
	0,0

	SAN CRISTÓBAL
	488.407
	77.284
	15,8
	16.121
	3,3

	USME
	252.817
	37.291
	14,8
	5.367
	2,1

	TUNJUELITO
	225.511
	20.965
	9,3
	2.380
	1,1

	BOSA
	525.459
	51.135
	9,7
	7.946
	1,5

	KENNEDY
	898.185
	81.525
	9,1
	13.583
	1,5

	FONTIBÓN
	284.449
	19.243
	3,8
	-
	0,0

	ENGATIVÁ
	796.518
	29.994
	3,8
	1.157
	0,1

	SUBA
	805.245
	22.808
	2,8
	4.613
	0,6

	BARRIOS UNIDOS
	178.704
	6.234
	3,5
	73
	0,0

	TEUSAQUILLO
	155.841
	313
	0,2
	-
	0,0

	LOS MÁRTIRES
	101.755
	5.166
	5,1
	586
	0,6

	ANTONIO NARIÑO
	104.120
	3.104
	3,0
	-
	0,0

	PUENTE ARANDA
	288.890
	10.620
	3,7
	1.122
	0,4

	LA CANDELARIA
	26.898
	2.418
	9,0
	274
	1,0

	RAFAEL URIBE U
	422.969
	35.142
	8,3
	4.075
	1,0

	CIUDAD BOLÍVAR
	602.697
	97.447
	16,2
	17.931
	3,0

	TOTAL
	6.861.499
	536.278
	7,8
	77.182
	1,1


* Población obtenida a partir de encuestas de calidad de vida, Bogotá D. C. 2003.

Fuentes: Dane, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. DAPD, Subdirección de Desarrollo Social, Encuesta de Calidad de Vida de Bogotá D. C., 2003.

Igualmente, estas localidades deben enfrentar los más altos niveles de necesidades básicas insatisfechas; la evidencia muestra como la mayoría de la población está dentro de los estratos 1 y 2 y se encuentra clasificada en los niveles 1 y 2 por el Sisben (ver cuadro 2).
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Todo esto hace que estas localidades estén consideradas como las de situación más crítica en términos de pobreza, con las consecuencias que esto acarrea.

De otra parte, en el sector local de Bogotá el tema de la educación se caracteriza por dos aspectos contradictorios: por un lado se ha tratado de aumentar la cantidad de cupos (ver cuadro 3), buscando crear conciencia de lo importante que es educar a los niños y jóvenes, de acuerdo con la necesidad de ampliar la oferta; pero por otro lado hay preocupación por la deserción educativa en el nivel superior y universitario y por el aumento del desempleo que la gente percibe como crítico. 

La población en edad escolar en Bogotá estimada para el año 2002 era de 1.540.798 niños y jóvenes; es decir que están entre los 5 y 17 años de edad. Las localidades que concentran esta población son: Kennedy con el (13,9%), Engativá (11,2%), Suba (11%), Ciudad Bolívar (10,7%) y San Cristóbal (8,3%)
. 

Por estratos, los niveles 1 y 2 concentran el 46,1% de la población en edad escolar, correspondientes a 710.615 estudiantes que se ubican principalmente en las localidades de Ciudad Bolívar con el 21,8%, San Cristóbal con el 15,1%, Bosa con el 12,8%, Kennedy con el 12,2%, Usme con el 10,1% y Suba con el 8,2%. Por su parte, el estrato 3 presenta el 41,4% de esta población y los restantes, el 12,5%.

CUADRO 3
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Para la vigencia 2003, de acuerdo con la demanda efectiva, el mayor faltante de cupos se encontró en las localidades de Los Mártires, Bosa, Engativá, Ciudad Bolívar, Suba y Usme. De igual forma, según los mayores déficit potenciales, de acuerdo con el NBI, se localizan en Puente Aranda, Fontibón, Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba y Usaquén.

Las estimaciones del NBI se realizaron sobre el censo de 1993, por lo que no se tiene en cuenta el impacto de la crisis económica de la última década, ni las nuevas demandas generadas por la población desplazada por la violencia. Tampoco se considera en estas estimaciones a la población asentada en la localidad de Sumapaz, la cual tiene los mismos derechos que el resto de los habitantes de la ciudad. Dadas las exigencias, las mayores inversiones en el sector educativo tanto en educación primaria y secundaria, como en educación presencial inicial, deben realizarse de manera prioritaria en localidades como Ciudad Bolívar, Bosa, Suba, Kennedy y Usme, no sólo por el diagnóstico de este sector, sino también porque sus cifras de pobreza y vulnerabilidad así lo exigen.

El tema de empleo, a pesar de no ser de competencia de lo local, sí es un problema al que la administración central distrital le debe prestar atención, ya que, en general, la tasa de desocupación en el Distrito es del 13,11%, es decir 451.385 personas
 económicamente activas. Para la vigencia 2003 la tasa de desempleo en Bogotá alcanzó el 17,4%. 

Los espacios recreativos, lúdicos y deportivos, como parques y zonas verdes e instalaciones apropiadas para desarrollar actividades deportivas, culturales o de recreación pasiva son exiguas en las localidades como Ciudad Bolívar, Usme y Bosa. En este sector de la ciudad solo se cuenta con el Parque Metropolitano El Tunal, perteneciente a la localidad de Tunjuelito.

De este breve diagnóstico, y en concordancia con algunos datos del estudio de la pobreza en Bogotá
 se deduce que las poblaciones más necesitadas por su carencia de acceso a los bienes y servicios básicos se ubican en las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy, Bosa, Usme, San Cristóbal, Rafael Uribe Uribe, Santa Fe y Engativá. 

Excepto por Usme y Santa Fe, las precitadas localidades no solo presentan el mayor porcentaje poblacional sino que también su ritmo de crecimiento es superior al de otras zonas de la ciudad.

Además, estas localidades registran la mayor población en estratos 1 y 2; el mayor número de inscritos en los niveles I y II de Sisben; las tasas más altas de necesidades básicas insatisfechas -NBI-; los mayores déficit de educación inicial, primaria y secundaria; los más bajos índices de estado global de la salud, los mayores porcentajes de vías en mal estado y la mayor carencia de espacio público peatonal. Además, algunas de ellas registran las tasas más altas de homicidio de la ciudad. Por todo ello, se amerita la intervención integral y prioritaria de la administración distrital en estas localidades, tanto con recursos de la administración central como local.

En materia presupuestal, para la vigencia 2003 el sector local contó con un presupuesto acumulado de $352.566,7 millones, de los cuales la inversión directa del periodo fue de $227.726,5 millones, las obligaciones por pagar fueron de $122.712,6 millones (distribuidos en reservas presupuestales, cuentas por pagar y pasivos exigibles) y la disponibilidad final fue de $2.127,6 millones.

La ejecución presupuestal global acumulada del sector local en la vigencia 2003 fue de $322.979,0 millones, es decir el 91,6% del total de recursos apropiados para el período. Sin embargo, la ejecución efectiva relacionada con las autorizaciones de giro, solo alcanzó un total de $171.096,5 millones, es decir el 48,5% del total de recursos. De otra parte, los compromisos y reservas alcanzaron un total de $151.882,5 millones lo que representó el 43,1% de los $352.566,7 millones apropiados finalmente para la vigencia. El saldo no ejecutado en la vigencia alcanzó el 9,4% de los recursos apropiados para el periodo, es decir $31.715,3 millones. 

Lo anterior evidencia el rezago en la ejecución de los presupuestos locales, problema que se ha acrecentado desde el traslado de la competencia de la ejecución de parte de dichos recursos en las UEL, proceso que incide en el incumplimiento y atraso de los objetivos, programas, subprogramas, proyectos y metas establecidos en los planes de desarrollo locales.

Como ejemplo de lo anteriormente mencionado, en la vigencia 2003, en las veinte localidades, se incluyeron para ser ejecutados un total de 612 proyectos; de estos el 7,68%, que representa 47 proyectos, no fue ejecutado o sus recursos fueron contracreditados, quedando un total de 566 proyectos, de los cuales tan solo 44, es decir el 7,77%, presentaron giros del 100,0% durante la vigencia de 2003; los recursos de los restantes 500 proyectos, el 88,34%, quedaron en reservas presupuestales, lo cual implica el traslado de la ejecución física de estos para la vigencia 2004. 

En relación con la supuesta falta de adecuados estudios técnicos y la posible solución con la implementación del proceso FDL - UEL, y de acuerdo con los resultados de la muestra seleccionada en la auditoría regular de la evaluación a la vigencia 2003, las principales observaciones, dentro de la línea de contratación, tuvieron que ver con la falta de estudios jurídicos y técnicos previos a la apertura de las licitaciones y celebración de los contratos, con lo cual se desvirtúa la supuesta mejora de dicha irregularidad.

Los procesos de planeación y contratación fueron deficientes e inoportunos, notándose la mayor concentración de los compromisos al final de la vigencia, lo cual denota falencias en la formulación y ejecución de los proyectos, en el cumplimiento de funciones y en el intercambio de información entre los fondos de desarrollo local, que son los que tienen la responsabilidad de la expedición de certificados de disponibilidades y registros presupuestales; formulación de los proyectos; diligenciamiento de las fichas EBI e inscripción en el Banco de Programas y Proyectos; avales de la oficina de planeación local; descripción y análisis de conveniencia; presupuestos de obra y suscripción de convenios interadministrativos de cofinanciación, y en las UEL donde debían responder por la evaluación de la viabilidad técnica de las solicitudes; devolución de solicitudes no viables para ajuste; selección objetiva para la contratación; suscripción de contratos; solicitud de registros presupuestales a los FDL y elaboración de relaciones de giro para efectos del pago.
En este orden de ideas, el balance social de las administraciones locales indica que estas no cumplen con los objetivos y la misión de mejorar oportunamente el nivel de calidad de vida de la población, dada la falta de oportunidad en la solución de los problemas más sentidos de la comunidad a través del gasto social; por lo tanto el impacto hacia la comunidad es tardío, por cuanto el bajo índice de ejecución de la inversión y la demora en la ejecución de los proyectos no permiten que los habitantes de las localidades solucionen la problemática relacionada con las competencias de las administraciones locales en materia de infraestructura vial, salud, seguridad, educación y medio ambiente, entre otras, mostrando así un proceso administrativo ineficaz e ineficiente en la gestión local.

De otra parte, a pesar de la experiencia en el proceso de contratación entre los FDL y las UEL, este no se ha consolidado y, por el contrario, hoy son el problema central que ocasiona la deficiente gestión de la inversión en el sector local.
Por lo evidenciado anteriormente, es indudable que el modelo FDL - UEL ha influido negativamente en la gestión local, en todas sus áreas, mostrando ineficiencia en la distribución y ejecución de los dineros públicos.

2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO
Se destaca como hecho relevante el cambio de administración distrital en cabeza del Alcalde Mayor de Bogotá, señor Luís Eduardo Garzón, a partir del 1º de enero de 2004 y, en el caso particular de Usme, el cambio de administración local. En efecto, el señor Jorge Alberto Londoño Lugo fue nombrado mediante decreto Nº 096 del 12 de abril de 2004, fecha en la cual también tomó posesión, mediante acta Nº 131. El cambio de administradores ha influido en algunas demoras en la ejecución de los contratos, tanto de las UEL como del FDLU.

La baja ejecución efectiva del presupuesto de inversión, manejado por el FDLU y las UEL, repercute en que las realizaciones concretas de los proyectos se desarrollen en vigencias posteriores, impidiendo generar el impacto social esperado en el año 2004.

Mediante decreto local Nº 11 de 2003 el alcalde de la localidad de Usme liquidó el presupuesto de rentas e ingresos y gastos de inversión para la vigencia fiscal del año 2004, de conformidad con la aprobación dada a través del acuerdo local Nº 002 del 15 de diciembre de 2003. 

3. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL, MODALIDAD REGULAR
Doctor

LUIS RODRIGO MAHECHA RANGEL

Alcalde local de Usme (e)

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y en el decreto 1421 de 1993, practicó auditoría gubernamental con enfoque integral, modalidad regular, al Fondo de Desarrollo Local de Usme, FDLU, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión; el examen del balance general al 31 de diciembre de 2004 y el estado de actividad financiera, económica y social por el período comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2004 (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior); la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables; la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al sistema de control interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del sistema de control interno y la opinión sobre la razonabilidad de los estados contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuirá al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoría gubernamentales colombianas compatibles con las de general aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá D.C.; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de control interno.

Concepto sobre gestión y resultados 

El sistema de control interno del FDLU es aún deficiente, aunque ha mostrado signos de mejoramiento. En esta materia se le asignó al FDLU una calificación de 3,0, lo cual lo ubica en ponderación regular y en riesgo mediano. Esta calificación refleja que subsisten debilidades detectadas en la estructura orgánica, supervisión y control, administración del riesgo, oportunidad y confiabilidad de la información base del monitoreo y control, formulación de proyectos de inversión, establecimiento de procedimientos para las áreas misionales y el seguimiento a los compromisos suscritos mediante planes de mejoramiento que subsanen las observaciones formuladas por esta Contraloría. 

No existen mapas de riesgo para todas las áreas, hay multiplicidad de funciones en cabeza de un solo funcionario, no siempre se aplican y siguen los procedimientos administrativos y hay desorden en el manejo de archivos de convenios interadministrativos y de algunos contratos. Se presentan dilaciones injustificadas en la expedición de registros presupuestales, lo que implica que la información suministrada por la administración local no es confiable, por cuanto las áreas de presupuesto, contratación y contabilidad no reflejan la misma realidad. 

Los canales de comunicación para el registro de transacciones y conciliación de cifras entre algunas áreas con la contable son deficientes, lo cual redunda en falta de confiabilidad en los informes financieros. No se cumple siempre con el plan de compras, no opera adecuadamente un comité de compras y no hay fijadas unas políticas claras sobre procesos para adquirir bienes y servicios. 

Se concluye que en la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Usme no se ha terminado de desarrollar un sistema de control interno que permita manejar los recursos con criterios de economía, eficiencia y equidad. 

Para la vigencia fiscal de 2004 el presupuesto inicial de ingresos de la localidad de Usme fue de $19.717,58 millones, recursos que dependen básicamente de las transferencias de la administración central, 99,92%, de los cuales $8.816,82 millones corresponden a compromisos de la vigencia 2003, importante monto no ejecutado durante dicho año. Con las modificaciones que se efectuaron, se alcanzó un presupuesto definitivo de $20.098,94 millones 
El presupuesto inicial para gastos e inversión fue de $19.717,56 millones, de los cuales el 55,28% fue asignado para inversión directa a través de plan de desarrollo “Bogotá para vivir todos del mismo lado”; el 44,72% para “Obligaciones por pagar”, y corresponden a compromisos adquiridos en la vigencia 2003. De los $8.816,82 millones asignados a “Obligaciones por pagar”, $7.686,00 millones corresponden a “Reservas presupuestales”, lo que permite evidenciar una alta constitución de reservas durante la vigencia anterior, producto del atraso en las obras presupuestadas, que pasan a ser efectivamente ejecutadas en la vigencia siguiente. Con las modificaciones a que hubo lugar, el presupuesto disponible de gastos e inversión para la vigencia 2004 quedó en $21.394,12 millones.

EL FDLU constituyó reservas presupuestales para gastos e inversión por un valor de $9.297,86 millones y pasivos exigibles por la suma $1.123,23 millones. No se constituyeron cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2004.

Durante la vigencia de 2004 se ejecutó el 94,47% de los recursos disponibles. En el 2003 la ejecución de los recursos fue del 97,57%, de allí que se ha desmejorado el nivel de eficiencia respecto a la vigencia anterior, aunque la ejecución de giros alcanzó el 51,01%, lo cual evidencia una mejora con respecto a 2003, que fue de 48,57%. Los pagos más representativos corresponden a los objetivos Productividad y Gestión pública admirable, 68,67% y 63,41% respectivamente; el objetivo Justicia social, el más representativo de todos, solo alcanza una ejecución real del 33,53%. Lo anterior permite concluir cómo, en promedio, el mayor rezago de ejecución real se presenta en aquellos objetivos cuya ejecución depende de las UEL. El presupuesto se está ejecutando realmente en vigencia vencida. 

Del análisis realizado al plan de desarrollo de la localidad Usme para todos, para la vigencia 2004, se puede concluir que la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Usme en cumplimiento del plan, en términos de eficiencia, eficacia, economía, impacto y cobertura, fue deficiente, en razón al bajo uso de los recursos que se tenían presupuestados, situación que genera insatisfacción de la población objetivo al no ver cumplidos los programas y proyectos plasmados en el plan de desarrollo, con los cuales se pretendía mejorar el nivel de calidad de vida de los habitantes de la localidad. Se concluye, entonces, que en materia de ejecución presupuestal y realización de los proyectos, la administración no cumplió una gestión social con principios de eficiencia, eficacia y economía, relacionada con las funciones y actividades definidas para el logro de su misión institucional.
La evaluación al informe de balance social presentado por el FDLU permitió establecer que la información presentada no es confiable y que buena parte de los proyectos formulados para solucionar los problemas identificados como prioritarios no fueron ejecutados en su totalidad durante la vigencia 2004; algunos inclusive, a la fecha del presente informe, no han iniciado su ejecución; por tal motivo las metas poblacionales y de cobertura no fueron alcanzadas.

En cuanto a la gestión ambiental se concluye que en el nivel interno el FDLU no ha adoptado ninguna medida que contribuya al desarrollo sostenible. Los funcionarios no conocen el plan de gestión ambiental 2001 - 2009 y, por lo tanto, no existe gestión en la materia. 
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración de la entidad no se acatan totalmente las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones y no ha desarrollado un mejor sistema de control interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos, lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no siempre se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Opinión sobre los estados contables
Las siguientes observaciones se derivan del examen practicado a los estados contables del año 2004, las cuales generan incertidumbre sobre la realidad del saldo de las cuentas que afectan. En la cuenta de avances y anticipos se encontraron saldos de contratos de 2000 y 2001, por valor de $31,7 millones, que al 31 de diciembre de 2004 continúan figurando, a pesar de ser contratos liquidados.

Los bienes inmuebles consignados en las cuentas de terrenos y edificaciones carecen de avalúos para efectos contables. El FDLU no efectuó inventario físico de sus propiedades a 31 de diciembre de 2004.
En la cuenta de terrenos se registra un predio correspondiente a un lote en el sector Bolonia, por valor de $90,5 millones. Revisada la escritura pública del bien se evidenció que del valor total del bien ($382,7 millones), el FDLU aportó la suma de $247 millones, pero el bien aparece registrado contablemente solo por $90,5 millones; es decir, se dejaron de registrar $156,5 millones. 

La cuenta correspondiente a edificios y casas, por valor de $794 millones, registra el predio de la urbanización Miravalle Compensar adquirido entre el FDLU y el Fondo Financiero Distrital de Salud. Revisada la escritura pública del bien se estableció que el mismo corresponde a un lote de terreno. No se evidencia, según la escritura, que haya ninguna construcción, razón por la cual el valor de $794 millones debiera figurar en la cuenta de terrenos. Al estar clasificado este bien como edificaciones, se ha efectuado depreciación en cuantía de $33,1 millones, la cual no procede para terrenos. 

El área de almacén reportó sobrantes por valor neto (costo histórico menos depreciaciones y amortizaciones) de $29,6 millones y faltantes por valor de $41,9 millones. Estos saldos fueron determinados a raíz del inventario físico realizado en el año 2003. El FDLU, al 31 de diciembre de 2004, no ha depurado esos saldos para establecer el origen de los sobrantes y responsabilidades en el caso de los faltantes. 

Las mejoras y adiciones a los vehículos propiedad del FDLU no son, históricamente, registradas como un mayor valor del bien. 

En las cuentas por pagar se encontraron saldos de los siguientes contratos y convenios, correspondientes a vigencias de 2000, 2001 y 2002, por valor de $194.330.529, que al 31 de diciembre de 2004 no se explica por qué razón continúan figurando en esta cuenta, a pesar de ser contratos y convenios liquidados. 

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Usme presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos, por el año terminado el 31 de diciembre de 2004, en especial por el importante avance en el proceso de saneamiento contable, y de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de hallazgos
En desarrollo de la presente auditoría, tal y como se detalla en el anexo Nº 1, se establecieron setenta y cinco (75) hallazgos administrativos.
Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto poco favorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el incumplimiento parcial de la normatividad, la regular calificación y el mediano riesgo determinados en la evaluación al sistema de control interno y la opinión con salvedades sobre la razonabilidad de los estados contables; la cuenta rendida por el FDLU, correspondiente a la vigencia 2004, no se fenece.

Con el fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, el FDLU debe diseñar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, D.C., dentro de los quince (15) días calendario al recibo del presente informe.

El plan de mejoramiento debe detallar las medidas que se adoptarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en el que implementarán los correctivos y los responsables de efectuarlos y de hacerles seguimiento a la ejecución.

Bogotá, D.C., junio de 2005

PEDRO NEL PINEDA ROJAS

Director Técnico Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana

4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

4.1.
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
 
 







CUADRO 4
AVANCE PLAN DE MEJORAMIENTO

	ACTIVIDAD
	TÉRMINO
	FECHA
	CUMPLIMIENTO

	
	
	INICIO
	TERMINACIÓN
	

	
	
	
	
	

	ESTADOS CONTABLES
	 
	 
	 
	 

	1

Apoyo al registro contable con el fin de realizar la depuración respectiva - cuenta deudores.
	Cinco (5) meses 
	1 de julio de 2004
	30 de noviembre de 2004
	2

	2

Está pendiente la realización del traslado de computadores a la Secretaría de Educación, hasta que no se liquide el convenio no se liquidará la cuenta.
	Dos (2) meses, ampliado a cuatro (4) meses
	1 de julio de 2004
	31 de octubre de 2004
	0

	3

Conservar los respectivos soportes de los registros realizados - cuenta depósitos entregados. 
	Seis (6) meses 
	1 de julio de 2004
	31 de diciembre de 2004
	2

	4

Existen faltantes y sobrantes pendientes de ajustes, que no fueron subsanados en el proceso de depuración del inventario.
	Seis (6) meses 
	1 de julio de 2004
	31 de diciembre de 2004
	1

	5

Establecer con exactitud el estado de los bienes para realizar la depreciación en forma individual.
	Seis (6) meses 
	1 de julio de 2004
	31 de diciembre de 2004
	1

	EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO
	 
	 
	 
	 

	6

Conservar los respectivos soportes de los registros de ingresos realizados.
	Seis (6) meses 
	1 de julio de 2004
	31 de diciembre de 2004
	2

	7

Conservar los soportes de los registros realizados - gastos.
	Seis (6) meses 
	1 de julio de 2004
	31 de diciembre de 2004
	2

	8

Concertar cronograma con la UEL para establecer la oportunidad de los giros.
	Seis (6) meses 
	1 de julio de 2004
	31 de diciembre de 2004
	2

	9

Contrato para adecuar las redes con apoyo de la Subsecretaría de Asuntos Locales para mantener un archivo de normas presupuestales de consulta actualizada.
	Seis (6) meses 
	1 de julio de 2004
	31 de diciembre de 2004
	1

	10

Conservar los respectivos soportes de los registros realizados con el anexo de los contratos y convenios.
	Seis (6) meses 
	1 de julio de 2004
	31 de diciembre de 2004
	1

	11

Conservar la información pertinente en la oficina de presupuesto sobre modificaciones presupuestales.
	Seis (6) meses 
	1 de julio de 2004
	31 de diciembre de 2004
	1

	12

Apoyo al registro presupuestal
	Seis (6) meses 
	1 de julio de 2004
	31 de diciembre de 2004
	1

	13

Concertar cronograma con la UEL para establecer la oportunidad de la ejecución.
	Seis (6) meses 
	1 de julio de 2004
	31 de diciembre de 2004
	1

	EVALUACIÓN A LA GESTIÓN Y RESULTADOS 
	 
	 
	 
	 

	14

Capacitación integral a los funcionarios sensibilizándolos acerca de la cultura del autocontrol.
	Cinco (5) meses 
	1 de julio de 2004
	30 de noviembre de 2004
	0

	15

Interacción de forma continúa con las entidades relacionadas con la ejecución de los proyectos por cada uno de los responsables de la formulación de los proyectos como el seguimiento en cada una de las etapas (planeación y formulación).
	Seis (6) meses 
	1 de julio de 2004
	31 de diciembre de 2004
	2

	16

PDL- Baja capacidad de gestión en el avance y seguimiento de los proyectos en los cuales se determina el cumplimiento de metas y objetivos, originada en los continuos cambios de representante legal, ocasionando perjuicio a la población a la cual no fue posible prestarle el servicio.
	Seis (6) meses 
	1 de julio de 2004
	31 de diciembre de 2004
	1

	17

Realizar convenio con Universidades.
	Seis (6) meses 
	1 de julio de 2004
	31 de diciembre de 2004
	1

	18

Regular diligenciamiento del balance social y de gestión ambiental.
	Seis (6) meses 
	1 de julio de 2004
	31 de diciembre de 2004
	0

	EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN 
	 
	 
	 
	 

	19

Establecimiento de formatos de seguimiento y exigir a los contratistas constitución de pólizas de garantías.
	Seis (6) meses 
	1 de julio de 2004
	31 de diciembre de 2004
	1

	EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO Y CONTROL INTERNO CONTABLE
	 
	 
	 
	 

	20

Sensibilización a todos los funcionarios por la Oficina de Control Interno de la Secretaría de Gobierno y la Alcaldía Local. Trabajo conjunto con Veeduría Distrital.
	Seis (6) meses 
	1 de julio de 2004
	31 de diciembre de 2004
	1

	21

Elaborar los mapas de riesgo de acuerdo con lo detectado y fijar escalas de valoración.
	Seis (6) meses 
	1 de julio de 2004
	31 de diciembre de 2004
	1

	22

Concertación de flujo de información entre las dependencias involucradas y apoyo en la depuración de las cuentas y realización de registros contables.
	Seis (6) meses 
	1 de julio de 2004
	31 de diciembre de 2004
	1

	(A) TOTAL PUNTOS
	23

	(B) TOTAL ACTIVIDADES
	22

	(C) RANGO (A/B)
	1,04

	CUMPLIMIENTO PARCIAL (ENTRE 1,0 Y 1,7)
	X

	PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO (C/2)
	52,27%


4.1.1. Observación: Del cuadro anterior se colige que el FDLU ha adoptado correctivos y ha subsanado algunas deficiencias administrativas, pero otras están parcialmente subsanadas o se encuentran en proceso de subsanarse. Sin embargo, hay actividades que no muestran ningún cumplimiento, como los compromisos relacionados en los numerales 2, 14 y 18. El incumplimiento del plan de mejoramiento da lugar a procesos administrativos sancionatorios, por parte de esta Contraloría.
Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que es claro que, a pesar de no ser del resorte directo del FDLU, las acciones correspondientes a los numerales 2 y 14, al 31 de diciembre de 2004, no se habían ejecutado. Con respecto al numeral 18, en esta evaluación se confirmó que el diligenciamiento de los anexos y formatos del balance social y la gestión ambiental continúa sin ser el adecuado.
4.2.
EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

 





En cumplimiento del ejercicio del control fiscal efectuado por el equipo auditor de la Unidad Local de Usme de la Contraloría de Bogotá, se realizó la evaluación del sistema de control interno del Fondo de Desarrollo Local de Usme con el fin de determinar la calidad, nivel de confianza y funcionalidad de acuerdo con lo preceptuado en la ley 87 de 1993 y demás normas vigentes, concordantes y aplicables.
De conformidad con el instructivo metodológico adoptado por la Contraloría de Bogotá, se evaluaron las fases del sistema de control interno comprendidas en: ambiente de control, administración del riesgo, operacionalización de los elementos, documentación y retroalimentación, identificando sus componentes y factores de valoración.
En aplicación de los instructivos del manual de fiscalización de la Contraloría de Bogotá (Mafisbo), se efectuaron reuniones entre los responsables de las áreas determinadas, con el fin de desarrollar los cuestionarios de medición y valoración y determinar si el sistema de control interno del FDLU garantiza de forma razonable el logro de las metas y objetivos institucionales de manera eficaz y eficiente.

En seguimiento de la metodología se realizaron entrevistas en cinco (5) subáreas, a saber: coordinación administrativa y financiera, contabilidad, almacén, contratación y planeación, en las que se aplicaron los cuestionarios y se verificaron, en la fuente, los documentos que constituyeron prueba documental de las emitidas respuestas.
Evaluados y validados los resultados de los cuestionarios aplicados, y de conformidad con la ponderación de cada una de las fases objeto de evaluación, el FDLU obtuvo una calificación de 3,0, ubicada en ponderación regular y en riesgo mediano. 
Los siguientes son los resultados de la evaluación de cada una de las fases con la respectiva desagregación de los componentes analizados, la calificación parcial de los mismos y su nivel de riesgo. 


4.2.1. Fase ambiente de control 

Se evidencian compromiso y responsabilidad por parte de la alta dirección, pero no se traslada a todos los niveles de la administración. 

Esta fase obtuvo una calificación de 3,5, ubicada en ponderación buena y riesgo mediano.

Componentes: 

4.2.1.1. Principios éticos y valores institucionales

La administración local de Usme no asume propiamente la existencia física de un código de ética; sin embargo, los entrevistados manifiestan asumir como un código de ética, los lineamientos establecidos y allegados a la localidad por parte de la Secretaría de Gobierno, definidos como valores y principios institucionales, difundidos por la administración local a través de los comités de coordinación.

Este componente obtuvo una calificación de 3,8, ubicada en ponderación buena y riesgo bajo.

4.2.1.2. Compromiso y respaldo de la alta dirección

Se colige que para el desarrollo del control interno, tanto en el nivel central como local, existe compromiso y respaldo hacia los funcionarios. En la relación que existe entre el alcalde local, los coordinadores y los funcionarios, se evidencia la existencia de un interés general para el logro del cometido de la administración local, pero no siempre se adoptan los controles necesarios para subsanar las falencias presentadas en los procedimientos a desarrollar por cada una de las dependencias.
Este componente obtuvo una calificación de 3,2, ubicada en ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.1.3. Cultura del autocontrol

Los servidores entrevistados, a pesar de la capacitación recibida por parte de la Secretaría de Gobierno, no asimilan completamente una cultura del autocontrol como herramienta de mejoramiento continuo, con el fin de fortalecer e institucionalizar un instrumento potencializador y orientador de la misión de la entidad. Dicha Secretaría programa entre dos y tres talleres al año, para el desarrollo de las actividades de sensibilización y capacitación sobre el autocontrol en cada una de las dependencias, pero no todos los funcionarios acceden a ellos, en su totalidad, y no está interiorizado el autocontrol. 

A fin de incrementar el autocontrol, se encuentran en proceso de adaptación y mejoramiento los procesos técnicos y administrativos de cada una de las dependencias. 
Este componente obtuvo una calificación de 3,9, ubicada en ponderación buena y riesgo bajo.

4.2.1.4. Cultura del diálogo

Frente al dialogo entre los integrantes del FDLU, se determina que se busca una cultura permanente de comunicación; pese a que las actuaciones administrativas se dan de manera individual, las mismas se socializan al interior del área a la que corresponden, aunque no de manera formal.

Las inquietudes manifestadas por los funcionarios son atendidas en el nivel local y en el central. Se determina, igualmente, la existencia de comunicación permanente entre los funcionarios de la entidad en todos los niveles, pero no siempre de manera oportuna. 

Este componente obtuvo una calificación de 3,1, ubicada en ponderación buena y riesgo mediano.
4.2.2. Fase administración del riesgo

Se destaca que la alta dirección, al asumir el desarrollo del control interno para el logro de sus objetivos misionales, en atención al acompañamiento, orientación y asesoría de la Secretaría de Gobierno, promueve alguna conciencia del control organizacional enfocado al riesgo, pero no crea suficientes estímulos para su manejo. Lamentablemente no hay mapas de riesgos actualizados para todas las áreas.
Esta fase obtuvo una calificación de 2,4, ubicada en ponderación regular y riesgo alto.

Componentes: 
4.2.2.1. Valoración del riesgo

Los riesgos internos y externos no siempre son plenamente identificados. No se aplica formalmente el procedimiento de priorizar los riesgos que puedan tener un impacto potencial sobre los objetivos organizacionales, para determinar la relación entre el impacto y la probabilidad de ocurrencia. 
La Unidad Local de Usme encontró, por ejemplo, que no hay unas adecuadas instalaciones que garanticen la protección de los inventarios del FDLU. 

Este componente obtuvo una calificación de 2,8, ubicada en una ponderación regular y riesgo mediano.

4.2.2.2. Manejo del riesgo

En primera instancia se determina que en la administración local de Usme, se interpreta que el mapa de riesgo tiene igual connotación al plan de manejo de riesgo, lo cual no es así.

Existen mapas de riesgo para contabilidad, almacén y Secretaría General de Inspecciones, pero no están actualizados. No hay para las otras áreas.

Este componente obtuvo una calificación de 2,2, ubicada en ponderación regular y riesgo alto.

4.2.2.3. Monitoreo

El monitoreo y verificación del resultado de las acciones de mitigación del riesgo, cuando se realiza, se hace en tiempo real; la periodicidad de la evaluación al control del riesgo se debe efectuar mensualmente con la administración local y trimestralmente con la administración central, pero no se evidencian pruebas de que esas evaluaciones se hagan puntualmente.

Este componente obtuvo una calificación de 2,3, ubicada en una ponderación regular y riesgo alto.

4.2.3. Fase de operacionalización de los elementos

No hay una adecuada articulación e interrelación del esquema organizacional, la planeación, los procesos y procedimientos, el desarrollo del talento humano, los sistemas de información, la democratización de la administración pública y los mecanismos de verificación y evaluación, elementos que, entre otros, componen el sistema de control interno. 

Esta fase obtuvo una calificación de 2,9, ubicada en una ponderación regular con riesgo mediano.

Componentes: 

4.2.3.1. Esquema organizacional

La existencia de las dos (2) coordinaciones de gestión administrativa y financiera y de gestión jurídica y normativa, definidas como líneas de autoridad, ha contribuido al fortalecimiento de las instancias administrativas en el desarrollo de procedimientos y procesos.

No obstante, la dificultad que existe en la conformación de equipos de trabajo orientados al logro de los objetivos corporativos se refleja en la falta de personal y, pese a que los funcionarios pueden identificar las amenazas internas y externas, la multiplicidad de funciones ejercidas por una sola persona en las áreas de almacén, contabilidad y contratación, genera incertidumbre en el desarrollo de los procesos y procedimientos en cumplimiento y efectividad de los objetivos misionales. 

Este componente obtuvo una calificación de 2,5, ubicada en ponderación regular con un consecuente riesgo alto.

4.2.3.2. Planeación

La administración local de Usme cuenta con herramientas e instrumentos coherentes de planeación, como el plan estratégico, el plan de acción, el plan indicativo y el plan de desarrollo, configurándose este último como la carta de navegación.

Se efectúan reuniones mensuales a fin de realizar seguimiento tanto a las acciones programadas y planificadas como a los compromisos adquiridos.

Este componente obtuvo una calificación de 3,1, ubicada en ponderación buena con un riesgo mediano.

4.2. 3.3. Procesos y procedimientos

La administración local, en aras al cumplimiento de los objetivos misionales, implementa en cada una de las dependencias, los procesos y procedimientos a ejecutar, de conformidad con las directrices establecidas en el manual de procesos y procedimientos de las alcaldías locales, adoptado mediante la resolución 128 del 13 de febrero de 2003 de la Secretaría de Gobierno. De igual forma en las áreas de contabilidad y de almacén se procura dar aplicación y cumplimiento al manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital, adoptado mediante la resolución 01 de 2001 de la Secretaría de Hacienda. 

Se determinó que las deficiencias presentadas, en desarrollo de los procesos y procedimientos a ejecutar por parte del área contable, obedecen a la falta de comunicación y coordinación interadministrativa para el desarrollo de actividades realizadas en conjunto entre contabilidad con contratación, oficina jurídica, presupuesto, y almacén, como son los casos puntuales de remisión de la documentación en la fecha de causación para realizar en su oportunidad el registro contable. Con respecto a las conciliaciones, se dificulta la verificación de saldos relacionados con multas y contratación.

En el área de presupuesto, con ocasión de la contratación celebrada por el FDLU, se presentan dilaciones injustificadas en la expedición de registros presupuestales, lo que implica que la información suministrada por la administración local no es paralela y, por lo tanto pierde confiabilidad, por cuanto no reflejan la misma realidad las áreas de presupuesto, contratación y contabilidad, en contraposición con lo regulado en los numerales 35 y siguientes de la orden administrativa 1200-20-03 “procedimiento de ejecución presupuestal de gastos de inversión” del manual de procesos y procedimientos de las alcaldías locales, adoptado mediante la resolución 128 del 13 de febrero de 2003 de la Secretaría de Gobierno.

Esta fase obtuvo una calificación de 3,5, ubicada en ponderación buena con un riesgo mediano.

4.2.3.4. Desarrollo del talento humano

Pese a que es la administración central, a través de la Secretaría de Gobierno, la entidad competente en la administración del recurso humano del FDLU, en relación con temas de bienestar social, archivo documental y sistematizado de hojas de vida de los funcionarios, procesos de selección de personal, etc., este equipo auditor estableció:

· La planta de personal de la localidad se discrimina por niveles directivo, profesional y auxiliar.
· Se determinó la existencia de programas de capacitación aplicados a los funcionarios según el área a la que pertenezcan.
· Existencia de planes educativos, recreativos y culturales, así como planes institucionales de incentivos para el mejor funcionario, mejor grupo.
Debido a que la administración del recurso humano del FDLUU corresponde a la Secretaría de Gobierno, el grupo de auditoría no califica este componente. 

4.2.3.5. Sistemas de información

Con ocasión de las necesidades institucionales, la entidad cuenta con sistemas de información tanto manuales como sistematizados, lo que implica la utilización eficiente de la información generada dentro de la misma, aunque lamentablemente no se encuentran en línea, por ser diferentes aplicaciones (Predis y Winsaf).

La entidad actualmente se encuentra en proceso de implementar el mejoramiento del sistema de red y cableado estructurado como proceso de modernización en automatización de los sistemas de información. 

Este componente obtuvo una calificación de 2,6, ubicada en ponderación regular con un consecuente riesgo mediano.

4.2.3.6. Democratización de la administración pública

Se estableció que la administración local, en la atención a la información solicitada por los usuarios sobre sus derechos, servicios y programas con que cuenta la entidad, recibe las solicitudes e inquietudes por diversos canales de comunicación, tales como la internet, línea 195, y Oficina de Quejas y Reclamos, pero las solicitudes no siempre se atienden oportunamente o generan respuesta satisfactoria para el ciudadano.

De otra parte, en atención a las prioridades y necesidades de la comunidad de Usme, se llevan a cabo:

· Audiencias públicas.

· Consejos de gobierno local en el nivel urbano y en el rural.

· Acuerdos para el plan de rendición de cuentas entre las diferentes entidades públicas con la Veeduría Distrital, a fin de propender el control social.

· Mesas de concertación a través del Consejo Local de Planeación, para la toma de decisiones con los ciudadanos.

Este componente obtuvo una calificación de 3,4, ubicada en ponderación buena y riesgo mediano.
4.2.3.7. Mecanismos de verificación y evaluación

Se determinaron los procedimientos de identificación, verificación y valoración de su autocontrol, reflejados en el plan de mejoramiento y comités directivos, lo que demuestra un mejoramiento continuo, pero no en todas las áreas.

Se determinó que la oficina de control interno al implementar la matriz de seguimiento, se fundamenta en el plan general de evaluación, por medio del cual mide el grado de cumplimiento de la localidad de Usme; evaluación en la que se refleja el riesgo asociado a los recursos, procesos y sistemas de información de la entidad. 
Este componente obtuvo una calificación de 2,5, ubicada en ponderación regular y riesgo alto.

4.2.4. Fase de documentación

En algunas áreas se estableció la existencia de un archivo documental organizado, conservado y seguro. En cuanto al uso y manejo de la documentación, así como los procedimientos realizados para su consulta, se efectúan según el área o dependencia que los requiera. Pero de la misma forma se determinó que hay áreas, como contratación y convenios interadministrativos, en que la documentación no está centralizada y es desordenada.
Esta fase obtuvo una calificación de 2,6, ubicada en ponderación regular y riesgo mediano. 

Componentes: 

4.2.4.1. Memoria institucional

Para efectos de verificar la conservación adecuada de la memoria institucional como patrimonio documental y para la toma de decisiones, se estableció entre otros, que la administración local tiene la disposición de documentos útiles para fomentar su desarrollo, tal es el caso del observatorio social de la localidad. Cuenta con registros para facilitar documentos en préstamo.

Este componente obtuvo una calificación de 2,3, ubicada en ponderación regular y riesgo alto.

4.2.4.2. Manuales 

Se comprobó la existencia de procesos y procedimientos a ejecutar, de conformidad con la resolución 128 del 13 de febrero de 2003 de la Secretaría de Gobierno, mediante la cual se adoptó el manual de procesos y procedimientos de las alcaldías locales, así como la resolución 01 de 2001 de la Secretaría de Hacienda, la cual adopto el manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital, aplicable en su generalidad a las áreas de contabilidad y almacén. Procedimientos y funciones que revisados y actualizados por la Secretaría de Gobierno, son debidamente difundidos por la administración local. Estos manuales de procedimientos no siempre se aplican.
Este componente obtuvo una calificación de 2,7, ubicada en ponderación regular y riesgo mediano.

4.2.4.3. Normas y disposiciones internas

Las normas y disposiciones internas del FDLU, son emitidas entre otros, por la Secretaría de Gobierno, Secretaría de Hacienda y la Alcaldía Mayor, quienes para el conocimiento y aplicación de los funcionarios de la localidad de Usme, las suministran oportunamente.

Se utilizan debidamente las herramientas definidas como la internet, correo electrónico y, especialmente, el sistema Lotus Notes, para el acceso a consultas de las normas vigentes, por parte de los funcionarios de la entidad. 

Este componente obtuvo una calificación de 2,9, ubicada en ponderación regular y riesgo mediano.

4.2.5. Fase de retroalimentación

Se establece el mejoramiento en la comunicación adecuada y sistemática entre las diferentes dependencias, lo que implica un incremento en la cultura de autocontrol en los funcionarios y por ende en el proceso de retroalimentación, pero debe seguirse en el proceso, ya que todavía presenta falencias.

Este componente obtuvo una calificación de 3,3, ubicada en ponderación bueno y riesgo mediano.
4.2.5.1. Subcomité de coordinación del sistema de control interno.

Conformado y reglamentado de conformidad con el articulo 5º y siguientes de la resolución 822 del 13 de julio de 1999 de la Secretaría de Gobierno. En cumplimiento de la referida resolución, el subcomité se reúne periódicamente para operacionalizar sus funciones, dinamizar sus acciones y realizar seguimiento a las decisiones tomadas, actividades que quedan plasmadas en las actas de reunión del referido subcomité. 

En atención a lo anterior, y de conformidad con las actas de reunión, se verificó en primera instancia la asistencia del alcalde local junto con los responsables de todas las áreas, a saber, el coordinador administrativo y financiero, coordinador jurídico, asesor jurídico de la alcaldía, unidad de mediación y conciliación, secretaría general de inspecciones, presupuesto, asesor FDLU, contadora FDLU, y almacenista del FDLU y, por parte de la Secretaría de Gobierno, un profesional de control interno. 
De conformidad con las correspondientes actas, se confirmó que el citado subcomité de control interno, para la vigencia de 2004, se reunió tres (3) veces en fechas 20 de septiembre, 17 de noviembre y 6 de diciembre de 2004, en las que se destacan las siguientes actividades:
· Socialización del marco jurídico del sistema de control interno de conformidad con la resolución 822 de 1999, reseñando que existe un comité que se realiza en la Secretaría de Gobierno y los subcomités en las alcaldía locales.

· Necesidad de concertar un plan de acción en todas las áreas para la vigencia 2005, políticas de control interno, mecanismos de articulación institucional, utilización de estadísticas e indicadores y sistemas de seguimiento. 

· Presentación por parte del alcalde local del plan de acción, explicando la metodología empleada.

· Control interno de la Secretaría de Gobierno, frente al plan de acción, recomienda la necesidad de mejorar objetivos y establecer indicadores cuantitativos.

· La conveniencia de convocar reuniones a las coordinaciones a fin de interiorizar y realizar seguimiento a las actividades del plan de acción.

· Presentación del plan de acción, por parte del alcalde local, entregado al profesional de control interno de la Secretaría de Gobierno, para una posterior socialización con todos los funcionarios de la Alcaldía Local.

· Presentación por parte del coordinador financiero y administrativo de los mapas de riesgo con el fin de consolidarlos.

Este componente obtuvo una calificación de 3,9, ubicada en ponderación bueno con riesgo bajo.

4.2.5.2. Planes de mejoramiento

La administración local no aplica adecuadamente el plan de mejoramiento, como la herramienta útil para corregir las desviaciones, ajustar los procesos y procedimientos y subsanar los problemas.

Algunas observaciones efectuadas por el ente de control fueron subsanadas o se está en proceso, pero algunas con mucho retraso.
Este componente obtuvo una calificación de 3,0, ubicada en ponderación regular con riesgo mediano.

4.2.5.3. Seguimiento

Los planes de mejoramiento presentados ante la Contraloría están enfocados al mejoramiento de la gestión de la localidad y son concertados con los responsables del proceso y, al definir los temas para su ejecución, se adelantan las acciones necesarias que permitan subsanar y corregir las observaciones formuladas por el citado organismo de control como resultado del control fiscal, y así cumplir con los objetivos misionales de la entidad, aunque no siempre en tiempo.
Este componente obtuvo una calificación de 2,9, ubicada en ponderación regular y riesgo mediano.

4.2.6. Observaciones: 

4.2.6.1. No existen mapas de riesgo para todas las áreas, lo cual no garantiza un adecuado sistema de control interno. Lo anterior incumple con los establecido en los literales a) y f) del artículo 2 de la ley 87 de 1993, relacionados con la prevención de riesgos.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C. Las acciones propuestas son las que el FDLU debe incluir en el plan de mejoramiento y dar una fecha en la que estarán ejecutadas.
4.2.6.2. En desarrollo de la evaluación al sistema de control interno se evidenció que hay multiplicidad de funciones en cabeza de un solo funcionario. Es así como la contadora del FDLU efectúa todas las funciones del proceso contable, incluida la de revisión, lo cual, como es obvio, genera riesgos. Lo mismo ocurre con la almacenista, con los coordinadores y con el abogado del FDLU. Lo anterior incumple con los literales a), e) y f) del artículo 2 de la ley 87 de 1993, referidos a prevención de riesgos y oportunidad en los registros.
Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., pues, aunque este correctivo esté por fuera de la acción directa del FDLU, los resultados por la duplicidad de funciones no compatibles en cabeza de un mismo funcionario, siguen siendo un factor determinante en las irregularidades y falencias del sistema de control interno de la Alcaldía Local.
4.2.6.3. En el área de almacén se determinó la no existencia de instalaciones adecuadas para la conservación de los inventarios y medidas de seguridad insuficientes que permitan regular el ingreso de personal no autorizado a las instalaciones del almacén. Lo anterior incumple con el literal a) del artículo 2 de la ley 87 de 1993, referido a la protección de los recursos y a la prevención de riesgos.
Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., pues la administración acepta la situación de inseguridad del área de almacén.
4.2.6.4. Se determinó que hay áreas, como contratación y convenios interadministrativos, en que la documentación no está centralizada, está dispersa e incompleta y es desordenada, lo cual no permite obtener adecuados niveles de certeza y confiabilidad de la información. La Contraloría considera que todas las carpetas correspondientes a contratación y convenios interadministrativos deben foliarse desde el primer documento, en orden ascendente, en la medida que se vayan archivando documentos. El riesgo de perder información es latente y estaría incumpliéndose el litera f) del artículo 2 de la ley 87 de 1993, relacionado con la definición y aplicación de medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos. 

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que la administración acepta la situación de riesgo. Las medidas anunciadas en la respuesta del FDLU deben incluirse en el plan de mejoramiento a presentar.
CUADRO 5
TABLA DE AGREGACIÓN GENERAL DE EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USME 
	Nº
	FASES COMPONENTES
	CALIF.
	PONDERACIÓN
	RIESGO

	1
	AMBIENTE DE CONTROL
	3,5
	BUENO
	MEDIANO

	1.1.
	PRINCIPIOS ÉTICOS Y VALORES INSTITUCIONALES
	3,8
	BUENO
	BAJO

	1.2.
	COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA DIRECCIÓN
	3,2
	BUENO
	MEDIANO

	1.3
	CULTURA DEL AUTOCONTROL
	3,9
	BUENO
	BAJO

	1.4.
	CULTURA DEL DIÁLOGO
	3,1
	BUENO
	MEDIANO

	2.
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	2,4
	REGULAR
	ALTO

	2.1
	VALORACIÓN DEL RIESGO
	2,8
	REGULAR
	MEDIANO

	2.2.
	MANEJO DEL RIESGO
	2,2
	REGULAR
	ALTO

	2.3.
	MONITOREO
	2,3
	REGULAR
	ALTO

	3.
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	2,9
	REGULAR
	MEDIANO

	3.1.
	ESQUEMA ORGANIZACIONAL
	2,5
	REGULAR
	ALTO

	3.2.
	PLANEACIÓN
	3,1
	BUENO
	MEDIANO

	3.3
	PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
	3,5
	BUENO
	MEDIANO

	3.4.
	DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO
	N.A.
	N.A
	N.A

	3.5.
	SISTEMAS DE INFORMACIÓN
	2,6
	REGULAR
	MEDIANO

	3.6.
	DEMOCRATIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
	3,4
	BUENO
	MEDIANO

	3.7.
	MECANISMOS DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN
	2,5
	REGULAR
	ALTO

	4.
	DOCUMENTACIÓN
	2,6
	REGULAR
	MEDIANO

	4.1.
	MEMORIA INSTITUCIONAL
	2,3
	REGULAR
	ALTO

	4.2.
	MANUALES
	2,7
	REGULAR
	MEDIANO

	4.3.
	NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS
	2,9
	REGULAR
	MEDIANO

	5.
	RETROALIMENTACIÓN
	3,3
	BUENO
	MEDIANO

	5.1.
	SUBCOMITÉ DE COORDINACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO O QUIEN HAGA SUS VECES
	3,9
	BUENO
	BAJO

	5.2.
	PLANES DE MEJORAMIENTO
	3,0
	REGULAR
	MEDIANO

	5.3.
	SEGUIMIENTO
	2,9
	REGULAR
	MEDIANO

	TOTAL
	3,0
	REGULAR
	MEDIANO


4.3. EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES 


 






El objetivo de esta evaluación es determinar la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables del FDLU, presentados al 31 de diciembre de 2004 y medir el cumplimiento del Plan General de Contabilidad Pública. Como resultado de esta evaluación se evidenciaron los siguientes hallazgos: 

4.3.1. Deudores
4.3.1.1. Avances y anticipos
En la cuenta 14201201 se encontraron saldos de los siguientes contratos, correspondientes a vigencias de 2000 y 2001, que al 31 de diciembre de 2004 no se explica por qué razón continúan figurando en esta cuenta, a pesar de ser contratos liquidados. La contadora ha oficiado al abogado del FDLU para que explique qué pasó con estos contratos y por qué no se ha informado novedad alguna a la oficina de contabilidad, sin evidenciar respuesta:

CUADRO 6
CONTRATOS DE VIGENCIAS 2000 Y 2001 QUE FIGURAN EN AVANCES Y ANTICIPOS

	CONTRATO
	BENEFICIARIO
	NIT
	VALOR

	CPS 065/00
	JAC barrio Alfonso López
	800.206.4801
	$3.064.425

	CPS 067/00
	Unión temporal D Y C
	830.077.373-8
	$3.128.001

	CSU 006/01
	Lisandro Morales Molina
	19.116.336.0
	$31.710.000

	Totales
	
	
	$37.902.426


Fuente: Estados contables 2004

La situación descrita incumple con los establecido en la circular 014 de 1996 del Contador del Distrito sobre el control financiero de anticipos a proveedores y contratistas y la circular 013 de 2001, emitida por el Contador General de la Nación, relativa al proceso de conciliación de los saldos presentados en los estados contables, pues es evidente que entre la oficina de contabilidad y la oficina jurídica del FDLU no ha habido conciliación, al menos en lo relacionado con estos contratos.
Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que la administración acepta la observación formulada.
4.3.2. Propiedad, planta y equipo
4.3.2.1. Terrenos y edificaciones
La cuenta 1605, correspondiente a terrenos, presenta al 31 de diciembre un saldo de $327,9 millones y la cuenta 1640, correspondiente a edificaciones, registra un saldo de $794 millones, que menos la depreciación acumulada ($33,1 millones), arroja un saldo neto de edificaciones igual a $760,9 millones. Sumados ambos saldos netos ($1.088,8 millones) equivalen al 4,5% del total de activos. Las notas a los estados contables no revelan el método de actualización aplicado a los bienes inmuebles y, por lo tanto se está dando incumplimiento a lo establecido en los numerales 4.9 y 4.10 de la circular externa Nº 045 del 19 de octubre de 2001, expedida por la Contaduría General de la Nación, en lo referente a la actualización de los avalúos de la totalidad de los bienes inmuebles incorporados en los activos. Esta observación es reiterada. El FDLU no ha efectuado los respectivos avalúos de los inmuebles y, en consecuencia, se desconoce si el valor estimado para los inmuebles corresponde a la realidad, lo cual causa incertidumbre sobre las cifras mostradas en los estados contables.

Dentro de la cuenta de terrenos figuran predios que adquirió el FDLU en zonas de alto riesgo. Es de anotar que estos avalúos no deberán efectuarse a tales predios, pero debe revisarse y estudiarse la aplicación de la circular externa Nº 11 de 1996 de la Contaduría General de la Nación, que establece cuándo debe crearse una provisión para propiedades, planta y equipo.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que la administración acepta la observación formulada.
4.3.2.2. Terrenos
En la cuenta 1605, terrenos, se registra un predio correspondiente a un lote en el sector Bolonia, con matrícula inmobiliaria 50S-550613, por valor de $90,5 millones. Revisada la escritura pública Nº 4835 de la Notaría 12 de Bogotá, se evidenció que del valor total del bien ($382,7 millones), el FDLU aportó la suma de $247 millones, pero el bien aparece registrado contablemente solo por $90,5 millones; es decir, se dejaron de registrar $156,5 millones, lo cual desfigura la realidad y crea incertidumbre sobre las cifras mostradas en los estados contables, de conformidad con lo establecido en el numeral 1.2.7.1.1. del capítulo III, primera parte, del Plan General de Contabilidad Pública.
Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que la administración acepta la observación formulada.
4.3.2.3. Edificaciones
La cuenta 164001, correspondiente a edificios y casas, por valor de $794 millones, registra el predio de la urbanización Miravalle Compensar adquirido entre el FDLU y el Fondo Financiero Distrital de Salud. Revisada la escritura pública Nº 7064 del 20 de noviembre de 2002 de la Notaría 24 de Bogotá, se estableció que el bien corresponde a un lote de terreno. No se evidencia, según la escritura, que haya ninguna construcción, razón por la cual el valor de $794 millones debiera figurar en la cuenta de terrenos. Al estar clasificado este bien como edificaciones, se ha efectuado depreciación en cuantía de $33,1 millones, la cual no procede para terrenos. Es de anotar que este tipo de bienes, aunque hayan sido comprados con dineros del FDLU, deben transferirse a las entidades que los estén explotando, en este caso, el Fondo Financiero Distrital de Salud.

La situación descrita transgrede el numeral 1.2.7.1.1. del capítulo III, primera parte, del Plan General de Contabilidad Pública, en lo relacionado con propiedad, planta y equipo, que establece que para los bienes inmuebles se revelará, por separado, el valor que corresponda a terrenos, por considerarse que los terrenos no son depreciables.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que la administración acepta la observación formulada.

4.3.2.4. Inventarios físicos
El FDLU efectuó por primera vez un inventario físico de sus propiedades y bienes durante el año 2003, como producto del contrato suscrito para saneamiento contable, pero no efectuó inventario físico de sus propiedades a 31 de diciembre de 2004 como lo requieren la circular 006 del 22 de agosto de 1996 y el literal b de la circular 058 de noviembre de 1998, expedidas por el Contador de Bogotá, D.C.; los incisos 7º y 8º del numeral 2 de la circular externa 013 de 1996, expedida por el Contador General de Nación; y los literales a), b) y e) del artículo 2 y literal e) del artículo 3 de la ley 87 de 1993. 

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que la administración acepta la observación formulada. Es de anotar que los inventarios físicos no se refieren solamente a los bienes inmuebles, sino a todos los activos fijos del FDLU.

4.3.2.5. Almacén
Los saldos entre los reportes de almacén y los de contabilidad están debidamente conciliados. El área de almacén reportó sobrantes por valor neto (costo histórico menos depreciaciones y amortizaciones) por valor de $29,6 millones y faltantes por valor de $41,9 millones. Estos saldos fueron determinados a raíz del inventario físico realizado en el año 2003. El FDLU, al 31 de diciembre de 2004, no ha depurado esos saldos para establecer el origen de los sobrantes y responsabilidades en el caso de los faltantes, con lo cual se afecta la razonabilidad de los rubros involucrados en los estados contables y se incumple lo consagrado en el numeral 1.1.3.4. de la resolución 400 del 1º de diciembre de 2000, expedida por la Contaduría General de la Nación, en lo referente a conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales. 
Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que la administración acepta la observación formulada.

4.3.2.6. Equipo de transporte, tracción y elevación
Las mejoras y adiciones a los vehículos propiedad del FDLU no son, históricamente, registradas como un mayor valor del bien, de tal manera que no se está atendiendo el Plan General de Contabilidad Pública, segunda parte, título segundo, capítulo II, descripciones y dinámicas, en la parte correspondiente a la dinámica de la cuenta 1675.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que la administración acepta la observación formulada.

4.3.3. Otros
4.3.3.1. Subcuentas Otros
Algunas subcuentas denominadas otros superaron el 5% de su respectiva cuenta, según se puede establecer en el cuadro siguiente: 
CUADRO 7
RELACIÓN DE SUBCUENTAS OTROS QUE SUPERAN EL 5%

Cifras en millones de pesos

	NOMBRE DE LA CUENTA
	VALOR
	PORCENTAJE DE REPRESENTATIVIDAD

	Otros bienes muebles en bodega
	$42,5 
	8,8% de la cuenta 1635

	Otros maquinaria y equipo
	$7,1 
	100% de la cuenta 1655

	Otros equipo científico 
	$3,2 
	100% de la cuenta 1660

	Otros equipo de comedor 
	$2,2 
	100% de la cuenta 1680

	Otros bienes de beneficio y uso público en construcción 
	$1.461 
	38,6% de la cuenta 1705

	Otros bienes de beneficio y uso público en servicio 
	$1.252,8 
	15,9% de la cuenta 1710

	Total 
	$2.768,8 
	11,4% del total de activos


Fuente: Balance general al 31 de diciembre de 2004

La situación descrita incumple lo establecido en el parágrafo único del artículo 5 de la resolución 250 del 4 de junio de 2003, expedida por la Contaduría General de la Nación, referente a los requisitos para presentar la información básica de los estados contables, en el cual se puede leer: “cuando la entidad presente información en las subcuentas denominadas otros, el valor revelado no debe superar el 5% del total de la cuenta de la cual forma parte y debe explicar en las notas a los estados contables los conceptos que la conforman“.
Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que la administración acepta la observación formulada.
4.3.4. Cuentas por pagar
En las cuentas por pagar se encontraron saldos de los siguientes convenios, correspondientes a vigencias de 2000, 2001 y 2002, que al 31 de diciembre de 2004 no se explica por qué razón continúan figurando en esta cuenta, a pesar de ser contratos y convenios liquidados. La contadora ha oficiado al abogado del FDLU para que explique qué pasó con estos contratos y por qué no se ha informado novedad alguna a la oficina de contabilidad, sin evidenciar respuesta:

CUADRO 8

CONTRATOS DE VIGENCIAS 2000 Y 2001 QUE FIGURAN EN CUENTAS POR PAGAR
	CONTRATO
	BENEFICIARIO
	NIT
	VALOR

	CONV COOP 0993347/00
	Fundación Conespu
	830.036.123-4
	$2.988.216

	OPS 014/01
	ABC. Asociados Bonilla y Cruz Ab

	830.059.569-4
	$750.000

	CONV INTERADM 007/02
	O.E.I

	860.403.137-0
	$150.000.000

	CCO00102
	Jairo Mojica Rosas
	19.429.811 
 
	$2.689.887

	Totales
	
	
	$194.330.529


      Fuente: Auxiliares del FDLU

La situación descrita incumple con los establecido en la circular 013 de 2001, emitida por el Contador General de la Nación, relativa al proceso de conciliación de los saldos presentados en los estados contables, pues es evidente que entre la oficina de contabilidad y la oficina jurídica del FDLU no ha habido conciliación, al menos en lo relacionado con estos contratos.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que la administración acepta la observación formulada. La Contraloría entiende que la respuesta recibida no es de la administración, sino de la Contadora del FDLU. Esta respuesta no debe ser unilateral (de un funcionario) sino que debe englobar la posición del sujeto del control.
4.3.5. Sistema de control interno contable

4.3.5.1. En cuanto a la determinación de planes de trabajo y procedimientos específicos que permitan la eficiencia de los flujos de información desde los procesos proveedores hacia el proceso de contabilidad de forma oportuna, hemos establecido que no todas las áreas del FDLU entregan de manera oportuna la información que permita el oportuno registro de las operaciones. La persona responsable del área contable ha efectuado varios requerimientos escritos a diferentes funcionarios, especialmente del área jurídica, para que le entreguen la información a tiempo, pero sus llamados no han tenido eco. Algunas de las observaciones a los estados contables del FDLU tienen que ver precisamente por saldos antiguos registrados en avances y anticipos y en cuentas por pagar, que continúan figurando en los estados contables, a pesar de corresponder a contratos liquidados, porque el área jurídica no ha entregado la información pertinente. En conclusión, los canales de comunicación para la conciliación de cifras son deficientes. Esta conducta reiterada no permite confiabilidad en esas cifras del balance general. Lo anterior incumple lo establecido en los literales b) y e) del artículo 2º de la ley 87 de 1993, que establece como objetivos del control interno el hecho de garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional y el de asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros; también se viola el literal e) de artículo 3, ibídem, en lo referente a que todas las transacciones de las entidades deberán registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que la administración acepta la observación formulada. Su planteamiento debe ir incluido en le plan de mejoramiento al que hacemos mención.
4.3.5.2. Con respecto a la verificación de la causación oportuna de ingresos, gastos y costos, según la naturaleza del ente público, hemos establecido que no siempre su registro es oportuno, por las mismas razones expuestas en el punto anterior, es decir, el FDLU tiene problemas en el flujo de información. Las UEL tampoco cumplen siempre en forma oportuna con la rendición de cuentas que permitan cumplir con el principio de oportunidad en el registro. El registro de los ingresos y gastos se hace con base en una relación enviada por la Secretaría de Hacienda por internet, al final de mes, sin anexar los respectivos soportes, de manera oportuna. Lo anterior incumple lo establecido en el literal e) del artículo 2 y en el literal e) del artículo 3 de la ley 87 de 1993, en lo referente a que todas las transacciones de las entidades deberán registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que la administración acepta la observación formulada.
4.3.5.3. Con relación a la existencia y efectividad de procedimientos administrativos para establecer la responsabilidad de registrar los recaudos generados, la elaboración oportuna de informes relacionados, la autorización de los soportes por funcionarios competentes y la oportunidad en la legalización de los avances, hemos establecido que aunque existen los procedimientos administrativos para registrar los recaudos generados, estos no siempre se cumplen con oportunidad. Lo anterior incumple lo establecido en el literal e) del artículo 2 y en el literal e) del artículo 3 de la ley 87 de 1993, en lo referente a que todas las transacciones de las entidades deberán registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que la administración acepta la observación formulada.
4.3.5.4. Frente al establecimiento de medidas para la salvaguarda de los activos fijos, realización periódica de toma física de inventarios y conciliación de saldos con la contabilidad, debemos mencionar que hay constituidas pólizas globales contra distintos riesgos, que protegen los bienes de eventualidades diversas, pero, aunque se realizó inventario físico en el año 2003, en el año 2004 no se efectuó. Lo anterior incumple lo establecido en el literal e) del artículo 3 de la ley 87 de 1993, en lo referente a que todas las transacciones de las entidades deberán registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que la administración acepta la observación formulada.
4.3.5.5. En cuanto a la determinación de políticas relacionadas con la incorporación de inmuebles, vehículos automotores y demás bienes al patrimonio de la entidad, que incluya seguimiento a su legalización y valoración actualizada, el FDLU depuró la mayor parte de la información correspondiente a los bienes registrados en el rubro de propiedad, planta y equipo. Al 31 de diciembre de 2004 subsisten saldos no depurados de sobrantes y faltantes y no se efectuó inventario físico de fin de año. Tampoco efectuó los avalúos que actualicen los valores contables de estos bienes. Lo anterior incumple lo establecido en el literal e) del artículo 3 de la ley 87 de 1993, en lo referente a que todas las transacciones de las entidades deberán registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que la administración acepta la observación formulada.
4.3.5.6. Con respecto a la determinación de la existencia y cumplimiento de planes de compras, funcionamiento de comité de adquisiciones y cumplimiento de las políticas sobre los procesos de contratación de adquisición de bienes y servicios, se ha podido establecer que el FDLU elabora plan de compras, pero no siempre se cumple; no opera adecuadamente un comité de compras y no hay fijadas unas políticas claras sobre procesos para adquirir bienes y servicios. Lo anterior incumple lo establecido en el literal b) del artículo 4 de la ley 87 de 1993, referente a que toda entidad, bajo la responsabilidad de sus directivos, debe por lo menos definir políticas como guías de acción y procedimientos para la ejecución de los procesos.
Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que la administración acepta la observación formulada.
4.3.5.7. La oficina de contabilidad del FDLU ha identificado los principales riesgos que afectan la calidad de la información financiera y contable, pero no se evidenció que el FDLU haya actualizado su mapa de riesgos consolidado. Lo anterior incumple lo establecido en el literal f) del artículo 2 de ley 87 de 1993, en lo referente a la definición y aplicación de medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que la administración acepta la observación formulada.
4.3.5.8. El subcomité de control interno del FDLU no se ha ocupado de adoptar las medidas pertinentes tendientes a disminuir los riesgos asociados a los recursos, procesos y sistemas de información contable. Lo anterior incumple lo establecido en el literal f) del artículo 2 de ley 87 de 1993, en lo referente a la definición y aplicación de medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos.
Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que la administración acepta la observación formulada.1
Evaluado el sistema de control interno contable se valoró como aceptable ubicándose en un nivel de riesgo mediano.

4.4. EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO













De conformidad con el decreto 714 de 1996, Estatuto Orgánico del Presupuesto Distrital, y demás normatividad aplicable, y con base en el plan y programa de auditoría de ejecución y cierre de la vigencia presupuestal de 2004, se practicó la verificación y examen de los documentos correspondientes.

Mediante decreto local Nº 11 de 2003 el Alcalde de la localidad de Usme liquida el presupuesto de rentas e ingresos y gastos de inversión para la vigencia fiscal del año 2004, de conformidad con la aprobación dada a través del acuerdo local Nº 002 del 15 de diciembre de 2003. 

4.4.1. Presupuesto de ingresos y su ejecución

Para la vigencia fiscal de 2004 el presupuesto inicial de ingresos de la localidad de Usme fue de $19.717,58 millones, recursos que dependen básicamente de las transferencias de la administración central, 99,92%, de los cuales $8.816,82 millones corresponden a compromisos de la vigencia 2003, importante monto no ejecutado durante dicho año. Los recursos propios solo fueron de $14,38 millones. Lo anterior refleja prácticamente la total dependencia de la localidad de los recursos de la administración central (ver cuadro 9).
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Fuente: Ejecución presupuestal al 31 de diciembre de 2004, FDLU.

El presupuesto de ingresos durante la vigencia de 2004 presenta modificaciones por $381,36 millones, correspondientes a la interacción entre el aumento de la disponibilidad inicial y a la disminución de las transferencias, lo cual permite alcanzar un presupuesto definitivo de $20.098,94 millones (ver cuadro 9).

En cuanto a la ejecución de ingresos, se observa cómo el recaudo sobrepasa los ingresos estimados, situación que se presenta debido al cabal cumplimiento de las transferencias realizadas por la administración central, su principal componente, como por el elevado recaudo de los ingresos corrientes no tributarios, 743,39%, rubro poco significativo dentro del total de los ingresos (ver cuadro 9).

4.4.2. Presupuesto de gastos e inversión y su ejecución

El presupuesto inicial para gastos e inversión fue de $19.717,56 millones, de los cuales el 55,28% fue asignado para inversión directa a través de plan de desarrollo “Bogotá para vivir todos del mismo lado”; el 44,72% para “Obligaciones por pagar”, y corresponden a compromisos adquiridos en la vigencia 2003 (ver cuadro 10). Los $10.900,74 millones asignados para inversión directa se distribuyeron entre siete objetivos que conforman el plan de desarrollo vigente, siendo el más representativo el de “Justicia social”, seguido por los objetivos “Gestión pública admirable” y “Educación”.
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Fuente: Ejecución presupuestal al 31 de diciembre de 2004, FDLU.

De los $8.816,82 millones asignados a “Obligaciones por pagar”, $7.686,00 millones corresponden a “Reservas presupuestales”, lo que permite evidenciar una alta constitución de reservas durante la vigencia anterior, producto del atraso en las obras presupuestadas, que pasan a ser efectivamente ejecutadas en la vigencia siguiente.

Durante la vigencia se realizaron modificaciones en el presupuesto de gastos por $1.676,56 millones, correspondientes a incrementos en inversión directa por $2.781,73 millones y contrariamente a reducciones en el rubro obligaciones por pagar por un valor de $1.105,17 millones, lo que permite que el presupuesto disponible de gastos e inversión para la vigencia 2004 quede en $21.394,12 millones.

Los gastos e inversión de la vigencia presentan una alta ejecución, 94,47%, siendo mayor la de obligaciones por pagar, 99,08%. La inversión directa a través del plan de desarrollo alcanzó el 91,87%; a su interior el objetivo con mayor ejecución fue el de Justicia social, 98,98%; contrariamente, el objetivo Familia y niñez solamente alcanzó el 49,85% de ejecución (ver gráfico 1).

GRÁFICO 1
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Fuente: Gráfico realizado por la Unidas Local de Usme, con base en el presupuesto del FDLU     vigencia 2004.

En contraste con lo anterior, la ejecución de la inversión directa con autorización de giro solamente fue del 32,12%; a su interior, los objetivos Productividad y Gestión pública admirable son los que alcanzan el mayor nivel de autorización de giro; contrariamente, el objetivo Familia y niñez no presenta ejecución alguna y Cultura ciudadana y Ambiente presentan un bajo nivel (ver gráfico anterior) situación que deja ver el rezago en que se encuentran las diferentes obras programadas en la localidad.

4.4.3. Reservas presupuestales - Pasivos exigibles, vigencia 2004
EL FDLU constituyó reservas presupuestales para gastos e inversión por un valor de $9.297,86 millones y pasivos exigibles por la suma $1.123,23 millones. No se constituyeron cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2004.

De las reservas presupuestales analizadas en la muestra se estableció que corresponden a obligaciones por compromisos legalmente adquiridos y a bienes no recibidos, servicios no prestados, obras no ejecutadas, quedando registradas en la contabilidad presupuestal como reservas y soportadas con sus respectivos certificados de disponibilidad presupuestal, contrato suscrito por las partes, entre otros.

4.4.4. Ejecución reservas presupuestales de 2003
El FDLU constituyó reservas presupuestales por valor de $7.711,66 millones a 31 de diciembre de 2003, de las cuales giró la suma de $5.865,53 millones a 31 de diciembre de 2004, equivalente al 76,06%, situación que refleja un continuo y sistemático retraso en la ejecución de las diferentes obras a realizar en la localidad. 

4.4.5. Indicadores de ejecución presupuestal
Eficacia: Permite determinar la variación del presupuesto programado respecto al presupuesto definitivo de la vigencia. 
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Las modificaciones al presupuesto durante la vigencia son moderadas, lo que demuestra un buen nivel de planeación presupuestal. Durante la vigencia 2003 la variación fue de –4.01%.

Eficiencia: Permite determinar la incidencia entre el presupuesto ejecutado respecto al presupuesto definitivo. Mide el porcentaje de ejecución de la vigencia. 
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Durante la vigencia de 2004 se ejecutó el 94,47% de los recursos disponibles. En el 2003 la ejecución de los recursos fue del 97,57%, de allí que se ha desmejorado el nivel de eficiencia respecto a la vigencia anterior.

Lo anterior permite concluir que en la ejecución presupuestal los compromisos adquiridos a 31 de diciembre de 2004 ascienden al 94,47% (97,57% para el 2003) en cambio la ejecución de giros solo alcanza el 51,01% (48,57% en el 2003), siendo los pagos más representativos los correspondientes a los objetivos Productividad y Gestión Pública Admirable, 68,67% y 63,41% respectivamente, el objetivo Justicia social, el más representativo de todos, solo alcanza una ejecución real del 33,53%. Lo anterior permite concluir cómo, en promedio, el mayor rezago de ejecución real se presenta en aquellos objetivos cuya ejecución depende de las UEL, es decir donde la delegación de ordenación de gasto y pago está en cabeza de los directores de departamento administrativo y secretarios de despacho, tal como lo consagra el decreto 854 de 2001.

Complementariamente a lo anterior cabe aclarar que otro factor que contribuye al alto rezago presupuestal es el que se genera debido a que los procesos de contratación se llevan a cabo durante el último trimestre del año, especialmente durante el mes de diciembre, en este sentido los pagos que se realicen para el momento de la adjudicación del contrato o firma del acta de iniciación habrán superado la vigencia y pasarán a pagarse como reservas, por tal motivo se estaría ejecutando efectivamente el presupuesto vigencia vencida.
Lo anterior deja ver en claro cómo el rezago presupuestal continúa acentuándose en la localidad, un punto por debajo al correspondiente a la vigencia anterior. De igual forma, la constitución de obligaciones por pagar (reservas presupuestales y pasivos exigibles), así como la acumulación de giros acumulados al finalizar la vigencia, son una muestra de la ineficacia de la gestión del FDLU y de las UEL en aras de dar cabal cumplimiento al plan de desarrollo de la localidad.

4.4.6. Evaluación del control interno presupuestal

Evaluado el presupuesto de ingresos y gastos e inversión del FDLU para la vigencia fiscal 2004 se determina que los valores aprobados tanto en el acuerdo local como en el decreto de liquidación se realizaron en cumplimiento de las normas presupuestales.

En el área de control interno la revisión de los procedimientos se realizan de manera permanente a cada uno de los rubros que componen el presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones a través del sistema Predis, el cual es maniobrado directamente por la administración central.

Las modificaciones al presupuesto se efectuaron conforme a la normatividad vigente, se encuentran incluidas en el informe de ejecución del presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones a 31 de diciembre de 2004, se registraron en el sistema de información presupuestal y se incluyeron en el plan anual de caja de 2004.

Se pudo determinar que el área de presupuesto desarrolló sus actividades de acuerdo con las normas y procedimientos previstos por la administración distrital en materia presupuestal, mejorando los procesos y procedimientos que la Contraloría de Bogotá había observado en auditorías anteriores. Sin embargo, se observaron algunas deficiencias, tales como:

4.4.6.1. En la evaluación correspondiente a la ejecución de la inversión, una vez revisadas las disponibilidades y reservas expedidas para amparar los compromisos de contratos y convenios realizados durante la vigencia del año 2004, se encontró que no se cumple con los procedimientos establecidos para la expedición de los registros presupuestales, sin tener en cuenta lo normado en el párrafo primero del artículo 24 “del registro presupuestal”, el párrafo tercero del artículo 23 “de los certificados de disponibilidad”, el artículo 27 “de la ejecución pasiva presupuestal”, numerales 3 y 5 del artículo 3 “de los objetivos del sistema presupuestal”, numeral 5 del artículo 38 “de las responsabilidades fiscales” del decreto 1139 del 29 de diciembre de 2000, numerales 35 y 36 de la orden administrativa Nº 1200-20-13 de la resolución 128 de 2003, concordante con el artículo 71 del decreto 111 de 1996 –ley orgánica de presupuesto– y con las demás normas presupuestales. La no aplicación de los procedimientos establecidos hace perder confiabilidad no solo sobre el sistema de información presupuestal sino también sobre áreas conexas, en detrimento de un sistema de información integral coherente de la entidad.

Como resultado de las pruebas de auditoría efectuadas se puede concluir que el FDLU cumplió con la normatividad que rige en materia presupuestal, excepto por las observaciones señaladas anteriormente.

4.4.7. Resultados de la evaluación

En la evaluación correspondiente a la ejecución de la inversión, una vez revisadas las disponibilidades y reservas expedidas para amparar los compromisos de contratos y convenios realizados durante la vigencia del año 2004, se observó lo siguiente:

4.4.7.1. El FDLU celebró con la Universidad Nacional de Colombia el convenio de cooperación Nº 005 del 9 de diciembre de 2002 y su acta de acuerdo de capacitación el 26 de marzo de 2004, según CDP 225 del 23 de marzo de 2004, por valor de $8.100.000. Se observa que por medio de la resolución Nº 018 del 29 de octubre de 2004 se ordena la emisión del registro presupuestal, emisión que se expide siete meses y tres días después de firmada el acta de acuerdo, sin tener en cuenta lo normado en el párrafo primero del artículo 24 “del registro presupuestal”, el párrafo tercero del artículo 23 “de los certificados de disponibilidad”, el artículo 27 “de la ejecución pasiva presupuestal”, numerales 3 y 5 del artículo 3 “de los objetivos del sistema presupuestal”, numeral 5 del artículo 38 “de las responsabilidades fiscales” del decreto 1139 del 29 de diciembre de 2000, numerales 35 y 36 de la orden administrativa Nº 1200-20-13 de la resolución 128 de 2003, concordante con el artículo 71 del decreto 111 de 1996 –ley orgánica de presupuesto– y con las demás normas presupuestales.
4.4.7.2. El FDLU celebró con la Universidad Nacional de Colombia el convenio de cooperación Nº 005 el 9 de diciembre de 2002 y su acta de adición el 13 de julio de 2004, según CDP 3009 del 13 de julio de 2004, por valor de $3.120.000. Se observa que por medio de la resolución Nº 018 del 29 de octubre de 2004 se ordena la emisión del registro presupuestal, emisión que se expide tres meses y dieciséis días después de firmada el acta de adición, sin tener en cuenta lo normado en el párrafo primero del artículo 24 “del registro presupuestal”, el párrafo tercero del artículo 23 “de los certificados de disponibilidad”, el artículo 27 “de la ejecución pasiva presupuestal”, numerales 3 y 5 del artículo 3 “de los objetivos del sistema presupuestal”, numeral 5 del artículo 38 “de las responsabilidades fiscales” del decreto 1139 de 29 de diciembre de 2000, numerales 35 y 36 de la orden administrativa Nº 1200-20-13 de la resolución 128 de 2003, concordante con el artículo 71 del decreto 111 de 1996 –ley orgánica de presupuesto– y con las demás normas presupuestales.

4.4.7.3. El FDLU suscribió con Luz Piedad Arenas el contrato Nº CPS010-2004 del 11 de agosto de 2004 por la suma de $8.950.000, según CDP 327 del 11 de agosto de 2004. Se observa que por medio de la resolución Nº 018 del 29 de octubre de 2004 se ordena la emisión del registro presupuestal, emisión que se expide dos meses y dieciocho días después de firmado el contrato, sin tener en cuenta lo normado en el párrafo primero del artículo 24 “del registro presupuestal”, el párrafo tercero del artículo 23 “de los certificados de disponibilidad”, el artículo 27 “de la ejecución pasiva presupuestal”, numerales 3 y 5 del artículo 3 “de los objetivos del sistema presupuestal”, numeral 5 del artículo 38 “de las responsabilidades fiscales” del decreto 1139 de 29 de diciembre de 2000, numerales 35 y 36 de la orden administrativa Nº 1200-20-13 de la resolución 128 de 2003, concordante con el artículo 71 del decreto 111 de 1996 –ley orgánica de presupuesto– y con las demás normas presupuestales.

4.4.7.4. El FDLU suscribió con Nelson Javier Vásquez Torres el contrato Nº CPS003-2004 el 4 de junio de 2004 y adición a este el 7 de octubre de 2004 por la suma de $3.600.000, según CDP 389 del 7 de octubre de 2004. Se observa que por medio de la resolución Nº 018 del 29 de octubre de 2004 se ordena la emisión del registro presupuestal, emisión que se expide veintidós días después de firmada la adición al contrato, sin tener en cuenta lo normado en el párrafo primero del artículo 24 “del registro presupuestal”, el párrafo tercero del artículo 23 “de los certificados de disponibilidad”, el artículo 27 “de la ejecución pasiva presupuestal”, numerales 3 y 5 del artículo 3 “de los objetivos del sistema presupuestal”, numeral 5 del artículo 38 “de las responsabilidades fiscales” del decreto 1139 de 29 de diciembre de 2000, numerales 35 y 36 de la orden administrativa Nº 1200-20-13 de la resolución 128 de 2003, concordante con el artículo 71 del decreto 111 de 1996 –ley orgánica de presupuesto– y con las demás normas presupuestales.

4.4.7.5. El FDLU suscribió con Fernando Mejía Espitia el contrato Nº CPS002-2004 del 10 de junio de 2004 y adición a este el 8 de octubre de 2004 por la suma de $3.600.000, según CDP 388 del 7 de octubre de 2004. Se observa que por medio de la resolución Nº 018 del 29 de octubre de 2004 se ordena la emisión del registro presupuestal, emisión que se expide veintiún días después de firmada la adición al contrato, sin tener en cuenta lo normado en el párrafo primero del artículo 24 “del registro presupuestal”, el párrafo tercero del artículo 23 “de los certificados de disponibilidad”, el artículo 27 “de la ejecución pasiva presupuestal”, numerales 3 y 5 del artículo 3 “de los objetivos del sistema presupuestal”, numeral 5 del artículo 38 “de las responsabilidades fiscales” del decreto 1139 de 29 de diciembre de 2000, numerales 35 y 36 de la orden administrativa Nº 1200-20-13 de la resolución 128 de 2003, concordante con el artículo 71 del decreto 111 de 1996 –ley orgánica de presupuesto– y con las demás normas presupuestales.

4.4.7.6. El FDLU suscribió con Carlos Augusto Franco Gallego el contrato Nº CPS011-2004 del 6 de septiembre de 2004 por la suma de $7.200.000, según CDP 367 del 6 de septiembre de 2004. Se observa que por medio de la resolución Nº 018 del 29 de octubre de 2004 se ordena la emisión del registro presupuestal, emisión que se expide un mes y veintitrés días después de firmado el contrato, sin tener en cuenta lo normado en el párrafo primero del artículo 24 “del registro presupuestal”, el párrafo tercero del artículo 23 “de los certificados de disponibilidad”, el artículo 27 “de la ejecución pasiva presupuestal”, numerales 3 y 5 del artículo 3 “de los objetivos del sistema presupuestal”, numeral 5 del artículo 38 “de las responsabilidades fiscales” del decreto 1139 de 29 de diciembre de 2000, los numerales 35 y 36 de la orden administrativa Nº 1200-20-13 de la resolución 128 de 2003, concordante con el artículo 71 del decreto 111 de 1996 –ley orgánica de presupuesto– y con las demás normas presupuestales.

4.4.7.7. El FDLU suscribió con Jacqueline Gómez Castellanos el contrato Nº CPS012-2004 del 20 de septiembre de 2004 por la suma de $8.900.000, según CDP 356 del 27 de agosto de 2004. Se observa que por medio de la resolución Nº 018 del 29 de octubre de 2004 se ordena la emisión del registro presupuestal, emisión que se expide un mes y nueve días después de firmado el contrato, sin tener en cuenta lo normado en el párrafo primero del artículo 24 “del registro presupuestal”, el párrafo tercero del artículo 23 “de los certificados de disponibilidad”, el artículo 27 “de la ejecución pasiva presupuestal”, numerales 3 y 5 del artículo 3 “de los objetivos del sistema presupuestal”, numeral 5 del artículo 38 “de las responsabilidades fiscales” del decreto 1139 de 29 de diciembre de 2000, numerales 35 y 36 de la orden administrativa Nº 1200-20-13 de la resolución 128 de 2003, concordante con el artículo 71 del decreto 111 de 1996 –ley orgánica de presupuesto– y con las demás normas presupuestales.

4.4.7.8. El FDLU suscribió con Servicop de Colombia Ltda el contrato Nº CCV-004-2004 del 28 de septiembre de 2004 por la suma de $8.926.200, según CDP 316 del 22 de julio de 2004. Se observa que por medio de la resolución Nº 018 del 29 de octubre de 2004 se ordena la emisión del registro presupuestal, emisión que se expide un mes y un día después de firmado el contrato, sin tener en cuenta lo normado en el párrafo primero del artículo 24 “del registro presupuestal”, el párrafo tercero del artículo 23 “de los certificados de disponibilidad”, el artículo 27 “de la ejecución pasiva presupuestal”, numerales 3 y 5 del artículo 3 “de los objetivos del sistema presupuestal”, numeral 5 del artículo 38 “de las responsabilidades fiscales” del decreto 1139 de 29 de diciembre de 2000, numerales 35 y 36 de la orden administrativa Nº 1200-20-13 de la resolución 128 de 2003, concordante con el artículo 71 del decreto 111 de 1996 –ley orgánica de presupuesto– y con las demás normas presupuestales.

4.4.7.9. El FDLU suscribió con Detalgraf Ltda el contrato Nº OCS-022-2004 del 8 de octubre de 2004 por la suma de $2.336.747, según CDP 372 del 20 de septiembre de 2004. Se observa que por medio de la resolución Nº 018 del 29 de octubre de 2004 se ordena la emisión del registro presupuestal, emisión que se expide veintiún días después de firmado el contrato, sin tener en cuenta lo normado en el párrafo primero del artículo 24 “del registro presupuestal”, el párrafo tercero del artículo 23 “de los certificados de disponibilidad”, el artículo 27 “de la ejecución pasiva presupuestal”, numerales 3 y 5 del artículo 3 “de los objetivos del sistema presupuestal”, numeral 5 del artículo 38 “de las responsabilidades fiscales” del decreto 1139 de 29 de diciembre de 2000, numerales 35 y 36 de la orden administrativa Nº 1200-20-13 de la resolución 128 de 2003, concordante con el artículo 71 del decreto 111 de 1996 –ley orgánica de presupuesto– y con las demás normas presupuestales.

4.4.7.10. El FDLU suscribió con Compensar –Caja de Compensación Familiar– el contrato Nº OPS-027-2004 del 24 de septiembre de 2004 por la suma de $1.544.946, según CDP 349 del 23 de agosto de 2004. Se observa que por medio de la resolución Nº 018 del 29 de octubre de 2004 se ordena la emisión del registro presupuestal, emisión que se expide un mes y cinco días después de firmado el contrato, sin tener en cuenta lo normado en el párrafo primero del artículo 24 “del registro presupuestal”, el párrafo tercero del artículo 23 “de los certificados de disponibilidad”, el artículo 27 “de la ejecución pasiva presupuestal”, numerales 3 y 5 del artículo 3 “de los objetivos del sistema presupuestal”, numeral 5 del artículo 38 “de las responsabilidades fiscales” del decreto 1139 de 29 de diciembre de 2000, numerales 35 y 36 de la orden administrativa Nº 1200-20-13 de la resolución 128 de 2003, concordante con el artículo 71 del decreto 111 de 1996 –ley orgánica de presupuesto– y con las demás normas presupuestales.

4.4.7.11. El FDLU suscribió con Ventas y Sistemas el contrato Nº OCS-023-2004 del 27 de octubre de 2004 por la suma de $1.078.800, según CDP 381 del 30 de septiembre de 2004. Se observa que por medio de la resolución Nº 018 del 29 de octubre de 2004 se ordena la emisión del registro presupuestal, emisión que se expide dos días después de firmado el contrato, sin tener en cuenta lo normado en el párrafo primero del artículo 24 “del registro presupuestal”, el párrafo tercero del artículo 23 “de los certificados de disponibilidad”, el artículo 27 “de la ejecución pasiva presupuestal”, numerales 3 y 5 del artículo 3 “de los objetivos del sistema presupuestal”, numeral 5 del artículo 38 “de las responsabilidades fiscales” del decreto 1139 de 29 de diciembre de 2000, numerales 35 y 36 de la orden administrativa Nº 1200-20-13 de la resolución 128 de 2003, concordante con el artículo 71 del decreto 111 de 1996 –ley orgánica de presupuesto– y con las demás normas presupuestales.

4.4.7.12. El FDLU suscribió con Claudia Viviana Torres Tarazona el contrato Nº CCV-003-2004 del 7 de septiembre de 2004 por la suma de $6.500.000, según CDP 347 del 23 de agosto de 2004. Se observa que por medio de la resolución Nº 018 del 29 de octubre de 2004 se ordena la emisión del registro presupuestal, emisión que se expide un mes y veintidós días después de firmado el contrato, sin tener en cuenta lo normado en el párrafo primero del artículo 24 “del registro presupuestal”, el párrafo tercero del artículo 23 “de los certificados de disponibilidad”, el artículo 27 “de la ejecución pasiva presupuestal”, numerales 3 y 5 del artículo 3 “de los objetivos del sistema presupuestal”, numeral 5 del artículo 38 “de las responsabilidades fiscales” del decreto 1139 de 29 de diciembre de 2000, numerales 35 y 36 de la orden administrativa Nº 1200-20-13 de la resolución 128 de 2003, concordante con el artículo 71 del decreto 111 de 1996 –ley orgánica de presupuesto– y con las demás normas presupuestales.

4.4.7.13. El FDLU suscribió con Ana Gloria Romero Pardo el contrato Nº OPS-030-2004 del 13 de octubre de 2004 por la suma de $3.000.000, según CDP 382 del 30 de septiembre de 2004. Se observa que por medio de la resolución Nº 018 del 29 de octubre de 2004 se ordena la emisión del registro presupuestal, emisión que se expide dieciséis días después de firmado el contrato, sin tener en cuenta lo normado en el párrafo primero del artículo 24 “del registro presupuestal”, el párrafo tercero del artículo 23 “de los certificados de disponibilidad”, el artículo 27 “de la ejecución pasiva presupuestal”, numerales 3 y 5 del artículo 3 “de los objetivos del sistema presupuestal”, numeral 5 del artículo 38 “de las responsabilidades fiscales” del decreto 1139 de 29 de diciembre de 2000, numerales 35 y 36 de la orden administrativa Nº 1200-20-13 de la resolución 128 de 2003, concordante con el artículo 71 del decreto 111 de 1996 –ley orgánica de presupuesto– y con las demás normas presupuestales.
Esta Contraloría, en las normas señaladas como transgredidas, no menciona ningún articulado de la ley 80 de 1993, puesto que no aboca temas relacionados con los requisitos para el perfeccionamiento de los contratos, por lo tanto, en ningún momento presume nulidad absoluta o relativa que invalide total o parcialmente los contratos, como tampoco cuestiona la expedición de los certificados de disponibilidad presupuestal, entre otros. Las normas presupuestales que se invocan como transgredidas en las referidas observaciones tienen inmerso un carácter preventivo con el ánimo de evitar posibles riesgos frente a una desviación de recursos, tal como lo establece el Estatuto Orgánico del Presupuesto, decreto 111 de 1996, que en su artículo 71 reza: “(…) Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberán contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiación suficiente para atender estos gastos. Igualmente, estos compromisos deberán contar con registro presupuestal para que los recursos con él financiados no sean desviados a ningún otro fin”.
Por otra parte, el mismo FDLU argumenta que: “Ya que las reglas para una buena administración y gestión, recomiendan sanear los diferentes vicios que se presenten dentro del desarrollo de las labores administrativas, en este caso dentro de la contratación al representante legal de la entidad contratante (...) El mencionado saneamiento se debe realizar a través de Acto Administrativo debidamente motivado” (los subrayados son nuestros). De esta manera la misma administración está admitiendo que hubo vicios que dieron lugar a saneamientos.
Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma los hallazgos administrativos, que deben ser incluidos en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
4.5. 
EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

El Fondo de Desarrollo Local de Usme, para la anualidad de 2004, suscribió un total de 97 contratos por $1.503.633.530 y 9 convenios por $2.448.537.714, es decir, 106 contratos por un total de $3.952.171.244, desagregados así:

· Nueve (9) de compra venta, por $179.001.482

· Tres (3) de consultoría, por $55.264.000

· Ocho (8) de seguros, por $100.570.331

· Veintiuno (21) de prestación de servicios, por $988.750.050

· Uno (1) de suministro, por $65.000.000

· Veintitrés (23) órdenes de compra y suministro, por $37.513.901

· Treinta y un órdenes de prestación de servicios, por $76.532.766

· Una (1) orden de consultoría, por $1.000.000

· Nueve (9) convenios interadministrativos, por $2.448.537.714

Con el fin de desarrollar la presente auditoría se tomó como prueba selectiva un total de 14 contratos por una cuantía de $967.183.064, más el total de los 9 convenios por $2.448.537.714, lo que arroja una muestra equivalente al 77% del valor total.

Como resultado de la evaluación a la contratación se hicieron observaciones a los siguientes contratos:

4.5.1. Contrato de compraventa Nº 005 de 2004, con la firma Red Cómputo Ltda., suscrito el 25 de octubre de 2004, por valor de $89.146.000, con el objeto de adquirir equipos de cómputo portátiles e impresoras para el Fondo de Desarrollo Local y la JAL de Usme.

En ejercicio de la auditoría realizada al FDLU, durante el proceso de evaluación legal y seguimiento a la ejecución del contrato de compraventa 005 de 2004 suscrito con la firma Red Cómputo Ltda. el 25 de octubre de 2004, por valor de $89.146.000, con el objeto de adquirir equipos de cómputo portátiles e impresoras para el Fondo de Desarrollo Local y la JAL de Usme, se estableció que:

De conformidad con la factura de compraventa del contratista N° 1362 del 3 de noviembre de 2004, acta de recibo 0068 del 3 de noviembre de 2004 y la entrada por compras 0068 del 3 de noviembre de 2004, los elementos objetos del contrato fueron: 
· Nueve (9) computadores portátiles marca Hewlett Packard, modelo NX9010. Pentium IV de 2,8 Ghz, pantalla 15”, sistema operativo Windows XP profesional, fax modem 56K, puertos UBS, tarjeta de red 10/100, unidad 3,5, combo, memoria de 256 MB, disco duro de 40 GB, maletín. Por $52.761.745, ($5.862.416, c/u incluido IVA).

· Dos (2) computadores portátiles marca Hewlett Packard, modelo NX9010. Pentium IV de 2,8 Ghz, pantalla 15”, sistema operativo Windows XP profesional, fax modem 56K, puertos UBS, tarjeta de red 10/100, unidad 3,5, combo, memoria de 512 MB, disco duro de 40 GB, maletín. Por $12.612.100 ($6.306.050, c/u incluido IVA).

· Once (11) licencias OEM de Oficce 2003 professional. Por $12.257.575 ($1.114.325, c/u incluido IVA).

· Una (1) impresora multifuncional marca Lexmark, modelo X6170. Por $1.110.831, incluido IVA.

· Una (1) impresora marca Lexmark, modelo E232, tarjeta de red, memoria de 32MB. Por $1.669.741, incluido IVA.

Teniendo en cuenta que a cada uno de los nueve ediles, mediante actas de entrega y recibo a satisfacción, se les hizo entrega de los nueve (9) computadores portátiles HP NX9010, procesador PIV 2,8 Ghz, licencia de Windows XP profesional, D.D. 40 GB, memoria de 256 MB, batería y adaptador de corriente, más la impresora Lexmark modelo E232, tarjeta de red, memoria de 32MB al presidente de la JAL, la Unidad Local de Usme, a fin de confirmar la existencia física y estado de los elementos previamente citados, el día 18 de abril de 2004, a las 8:30 a.m., en las instalaciones de la JAL de Usme, se realizó la correspondiente visita de carácter administrativo.

En el momento de la referida visita, el señor edil Wilmar Díaz Zapata dio a conocer a este ente de control el hecho del hurto del computador portátil que se la había asignado por parte del FDLU, y que recibió mediante acta de entrega y comprobante de salida N° 0254 del 4 de noviembre de 2004, motivo por el cual proporcionó copia de la denuncia N° 178 del 22 de febrero de 2005, por hurto calificado, incoada ante la Estación de Policía de Usme y copia de oficio dirigido a la administración local, calendado el 22 de febrero de 2005, mediante el cual anexa al mismo, copia de la referida denuncia y solicita la realización de los trámites pertinentes. 

Así las cosas, y una vez agotado el procedimiento realizado para esta clase de eventualidades por parte de la administración local, el 20 de abril de 2005, la compañía aseguradora la Previsora S.A., al efectuar la correspondiente liquidación del siniestro, determinó como valor indemnizatorio la suma de $3.354.151 y como valor deducible la suma de $2.236.100.
Por lo anteriormente descrito la administración local, el 27 de abril de 2005, procedió a:

· Efectuar la baja el computador portátil HP, NX9010, procesador 2,8, licencia Windows XP profesional, con maletín, mediante acta de baja de almacén 016/05

· Determinar el avalúo por pérdida del elemento previamente descrito y estipular como costo de reposición para el citado equipo el valor de $2.236.100, mediante acta de avalúo 016/05.

· Estipulado entonces el costo de reposición, se efectúo el registro de responsabilidad por pérdida en el comprobante de contabilidad N° 99 de ajustes y reclasificaciones.

De conformidad con la denuncia N° 178 del 22 de febrero de 2005, por hurto calificado, incoada ante la Estación de Policía de Usme, el día 18 de febrero de 2005 es hurtado el computador portátil asignado al señor Wilmar Díaz Zapata, edil de Usme, por parte del FDLU y recibido mediante acta de entrega y comprobante de salida N° 0254 del 4 de noviembre de 2004. El bien fue hurtado en el barrio Tenerife de la localidad quinta de Usme (Av. Usme con calle 80 sur).

De la evaluación a este contrato se presenta la siguiente observación:

4.5.1.1. Por los hechos previamente expuestos, puede establecerse un presunto detrimento al patrimonio económico del Distrito por la pérdida del bien, por valor de dos millones doscientos treinta y seis mil cien pesos M/L ($2.236.100), hecho que se configura en menoscabo al erario, en atención a lo establecido en el artículo 6º de la ley 610 de 2000, referido al daño patrimonial del Estado, entendido como: “(…) la lesión del patrimonio público, representado en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o de los intereses patrimoniales del Estado”. La conducta del presunto responsable, señor edil Wilmar Díaz Zapata, estaría violando lo establecido en la ley 734 del 5 de febrero de 2002 –Código Único Disciplinario–, numerales 21 y 22 del artículo 34, referente a los deberes del servidor público.

Posterior a la respuesta transcrita, el FDLU allegó copia del recibo de caja Nº 552718 - 138460 de la Dirección Distrital de Tesorería, con fecha del 27 de mayo de 2005, mediante el cual se demuestra que el señor edil Wilmar Díaz Zapata canceló la suma de $2.236.100, a nombre del FDLU, por concepto del deducible por la pérdida del computador portátil, objeto de la presente observación. Por esta razón, la Contraloría de Bogotá, D.C. acepta que no hay hallazgo fiscal.
4.5.2. Contrato de prestación de servicios Nº 003 de 2004, suscrito con Nelson Javier Vásquez Torres el 4 de junio de 2004, por valor de $7.200.000, con plazo de ejecución de cuatro (4) meses, con el objeto del apoyo profesional, técnico administrativo al grupo de gestión administrativa y financiera en temas relacionados con la planeación local, partiendo de procesos y procedimientos con metodologías específicas, que obtenga productos claros y concretos relacionados con la inversión y las necesidades básicas insatisfechas de la comunidad en general. De este contrato se presentan las siguientes observaciones:

4.5.2.1. En los documentos soportes del contrato, se evidencia la existencia de dos (2) actas de liquidación final con diferentes fechas, una del 10 de diciembre de 2004 la cual carece de la firma del alcalde local y la otra el 14 de diciembre de 2004; de igual forma reposan dos (2) actas de recibo a satisfacción suscritas por el interventor del contrato, con diferentes fechas (del 10 y 14 de diciembre de 2004). Lo anterior contradice presuntamente lo normado por los numerales 1 de los artículos 4 y 14 de la ley 80 de 1993.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría la acepta parcialmente, pues se infiere que la legalización de la liquidación de un contrato es manifiesta con la suscripción del acta de liquidación por las partes intervinientes, con lo que se indica que el negocio se finiquita quedando las partes contratantes a paz y salvo por todo concepto. Sin embargo es notoria la carencia de control y supervisión ante los documentos contenidos en los contratos, al evidenciarse la existencia de documentos, que como en este caso, no tienen validez alguna. En consecuencia la observación, al aceptarse solo parcialmente, se constituye en un hallazgo de tipo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
4.5.2.2. Pese a que en la cláusula cuarta del contrato –forma de pago– se estableció: “(…) El valor del presente contrato se cancelará en cuatro (4) pagos así: tres (3) pagos por periodos mes vencido contra entrega de informe parcial de actividades, previo visto bueno del interventor, y el restante periodo a la terminación y liquidación del mismo con recibo a satisfacción del interventor de trabajos, productos y documentos pertinentes al desarrollo del objeto contratado" (el resaltado es nuestro), no se evidencia la entrega física de la documentación relacionada con los convenios objetos del referido informe. Lo anterior contradice presuntamente lo normado por los numerales 1 de los artículos 4 y 14 de la ley 80 de 1993. 

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que la administración acepta la observación formulada. Se realizará el correspondiente seguimiento al requerimiento realizado al contratista por parte del supervisor del contrato. 

4.5.2.3. Adicionalmente el informe final del contratista no contiene “(…) la evaluación del contrato como parte del proyecto de inversión, en cuanto al logro de las metas y objetivos perseguidos dentro de este último”, tal como se estableció en la cláusula quinta –obligaciones del contratista–. Lo anterior contradice presuntamente lo normado por los numerales 1 de los artículos 4 y 14 de la ley 80 de 1993. 

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma los hallazgos administrativos, que deben ser incluidos en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.

4.5.3. Convenios interadministrativos del FDLU:

4.5.3.1. El proceso de análisis y seguimiento a la ejecución de los convenios correspondientes a la anualidad auditada presentó una serie de dificultades en cuanto a la consecución de los documentos pertenecientes a cada convenio. El responsable por parte del FDLU del seguimiento o supervisión a cada convenio no tiene claramente definidas sus responsabilidades. Los archivos de los convenios interadministrativos son desordenados, no están centralizados en una dependencia, están incompletos y no obedecen a una política de salvaguarda de documentos públicos. Lo anterior indica, en primera instancia, que la información suministrada carece de niveles apropiados de certeza y confiabilidad y, por otra parte, la ausencia de coordinación administrativa local en el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contraídas en los referidos convenios, podría conllevar en determinado momento a un claro incumplimiento de la parte ejecutora de cada convenio, más aún cuando el presupuesto invertido por parte del FDLU, a través de convenios de este tipo, es muy representativo. Esta conducta de los supervisores o interventores estaría incumpliendo lo establecido en el artículo 53 de la ley 80/93, “de la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores”. Así mismo se estaría incumpliendo con el numeral 4 del artículo 4 de la misma ley “de los derechos y deberes de las entidades estatales” que expresa que estas adelantarán revisiones periódicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoverán las acciones de responsabilidad contra estos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. 

	LINEA DE AUDITORIA
	NUMERO Y DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO
	SITUACIÓN DESEADA
	ACCIÓN DE MEJORAMIENTO 
	ACTIVIDADES PARA IMPLEM. ACCIÓN DE MEJORAMIENTO
	RESPONSABLES
	INDICADOR DE CUMPLIMIENTO
	TIEMPO
	FUENTE DE RECURSOS

	
	
	
	
	
	DIRECTO
	COGESTOR
	FORMULA
	CONCEPTO
	INICIO
	FINAL
	

	AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
	4.5.3.1 CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DEL FDLU
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Dificultades en la consecución de los documentos pertenecientes a cada convenio
	Consecución de los documentos pertenecientes a cada convenio ágil y ordenadamente.
	En cada expediente los documentos se ordenarán atendiendo la secuencia propia de su producción y que su disposición refleje el vínculo que se establece entre el contratista y la entidad
	Cada uno de los supervisores designados por el alcalde ordenará cada una de las carpetas de los contratos supervisados.
	Oficina Jurídica F.D.L.U. - Supervisor designado
	C.A.F.
	Nº de carpetas organizadas/ Nº total de contratos
	Eficacia
	26/05/2005
	03/06/2005
	Humanos y normas. Se recomienda una vez organizadas todas las carpetas, designar una persona de apoyo a la asesoría jurídica del FDLU para mantener la organización documental, control y seguimiento de las mismas.

	
	Responsable de seguimiento o supervisión no tiene claramente definidas sus responsabilidades
	Responsable de seguimiento o supervisión con funciones claramente definidas.
	La coordinación administrativa y financiera establecerá controles que garanticen la transparencia de la administración de los contratos y la responsabilidad de los funcionarios y contratistas que desarrollan actividades de supervisión de cada uno de los convenios.
	El alcalde y el coordinador administrativo y financiero ratificarán supervisor e interventor para cada uno de los contratos.
	Oficina Jurídica F.D.L.U. - Supervisor designado
	C.A.F.
	Nº de revisiones de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados/ Nº de obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados
	Eficacia
	26/05/2005
	03/06/2005
	Humanos y normas.

	
	Los archivos de los convenios interadministrativos son desordenados, no están centralizados en una dependencia, están incompletos y no obedecen a una política de salvaguarda de documentos públicos
	Los archivos de los convenios interadministrativos ordenados, centralizados en la oficina de contratación, completos y obedeciendo a una política de salvaguarda de documentos públicos
	Los archivos de los convenios ya ordenados, se centralizarán en la oficina de contratación. Se destinará un espacio para el archivo de los convenios de acceso restringido.
	Se elaborará el inventario de todos las carpetas de los contratos (incluye órdenes de servicio y convenios). La asesoría del despacho elaboró una matriz de control a los archivos que salgan de la oficina (Anexo 4.5.3.1.1).
	Oficina Jurídica F.D.L.U. - Supervisor designado
	Asesor jurídico del FDLU
	Procedimiento definido/ Procedimiento a seguir Nº de Carpetas de contratos centralizadas/ Nº total de contratos Nº de salidas de carpetas de contratos registradas/ Nº de salidas de carpetas de contratos
	Eficacia
	03/06/2005
	07/06/2005
	Humanos y normas.

	
	Ausencia de coordinación administrativa local en el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contraídas.
	Coordinación administrativa local con un tablero de control para el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contraídas.
	Elaborar un tablero de control para el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contraídas.
	Se hará una reunión mensual para saber el estado de todos y cada uno de los contratos. La asesoría del Despacho elaboró un tablero de control para el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contraídas (Anexo 4.5.3.1.2).
	C.A.F
	Supervisor designado
	Nº de reuniones realizadas/ NNº de reuniones programadas
	Eficacia
	26/05/2005
	1 REUNIÓN CADA MES
	Humanos y normas.


ANEXO 1

CONTROL A SALIDAS DE CONTRATOS (ÓRDENES DE SERVIVIO, CONVENIOS)

	Nº Y NOMBRE DEL CONVENIO 
	Fecha préstamo
	Destino
	Objeto del préstamo
	Días solicitados
	Fecha de entrega
	Observaciones

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


ANEXO 2 

SEGUIMIENTO A CONTRATOS (ÓRDENES DE SERVICIO Y CONVENIOS)

	Nº Y NOMBRE DEL CONTRATO
	COD. PROYECTO
	CONTRATISTA
/NIT O C.C.
	PLAZO EJECU-CIÓN Y FORMA DE PAGO
	OBJETO
	VALOR $ TOTAL Y DE C/U DE LAS PARTES
	CDP
	CRP
	FECHA SUSCR. CONTRATO
	FECHA ACTA INICIAC.
	FECHA TERMIN.
	FECHA

INFORME
	ESTADO ACTUAL
	SUPERVISOR E INTERVENTOR
	METAS
	% DE AVANCE Y CUMPL. METAS

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma los hallazgos administrativos, que deben ser incluidos en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que la administración acepta la observación formulada y adelanta desde ya las acciones que se incluirán en el plan de mejoramiento. 
4.6.
EVALUACIÓN A LA GESTIÓN Y RESULTADOS


 






4.6.1. 
Evaluación al plan de desarrollo




El plan de desarrollo de la localidad de Usme Usme para todos, para el período 2001-2004, fue adoptado mediante decreto local Nº 018 del 14 noviembre de 2001. El plan establece como visión que Usme será una localidad embellecida con mejores servicios públicos e infraestructura, pero sobre todo habitada por comunidades fortalecidas, capaces de trabajar por lo que necesitan de manera organizada, concertada y sin necesidad de apelar a la violencia. De igual forma se determinó que la misión sería convertir a Usme en una localidad que cuente con la capacidad institucional y comunitaria que garantice su desarrollo integral, sostenible y justo, a partir tanto del reconocimiento de la diversidad cultural, social y ambiental que posee, como de la disminución de los niveles de marginalidad.

Los recursos asignados al plan de desarrollo de la localidad de Usme Usme para todos, para la vigencia 2004, ascienden a $13.682.492.161, distribuidos entre 7 objetivos. El objetivo “justicia social” es el más representativo, seguido por “gestión pública admirable” y por “educación” (ver gráfico siguiente).

GRÁFICO 2
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PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION Y EJECUCION

2004

        En millones de pesos

Part.

Ejecuc.

Ejecuc.

(%)

pptal %

aut. %

Gastos

19,717.56

100.00

1,676.56

21,394.12

20,210.50

94.47

10,912.64

51.01

Inversión

19,717.56

100.00

1,676.56

21,394.12

20,210.50

94.47

10,912.64

51.01

Directa

10,900.74

55.28

2,781.73

13,682.47

12,569.83

91.87

4,395.20

32.12

Bogotá para vivir todos del ...

10,900.74

55.28

2,781.73

13,682.47

12,569.83

91.87

4,395.20

32.12

   Cultura ciudadana

464.38

2.36

0.00

464.38

389.69

83.92

16.24

3.50

   Productividad

550.00

2.79

0.00

550.00

477.68

86.85

377.68

68.67

   Justicia social

4,216.07

21.38

1,581.73

5,797.80

5,738.53

98.98

1,944.20

33.53

   Educación

1,704.00

8.64

800.00

2,504.00

2,048.71

81.82

300.00

11.98

   Ambinte

1,075.00

5.45

400.00

1,475.00

1,472.31

99.82

114.01

7.73

   Familia y niñez

300.00

1.52

0.00

300.00

149.55

49.85

0.00

0.00

   Gestión pública admirable

2,591.29

13.14

0.00

2,591.29

2,293.36

88.50

1,643.07

63.41

Obligaciones por pagar

8,816.82

44.72

-1,105.17

7,711.65

7,640.67

99.08

6,517.44

84.51

   Reservas presupuestales

7,686.00

38.98

-682.47

7,003.53

6,988.76

99.79

5,865.53

83.75

   Pasivos exigibles

1,130.82

5.74

-422.7

708.12

651.91

92.06

651.91

92.06

Total gastos

19,717.56

100.00

1,676.56

21,394.12

20,210.50

94.47

10,912.64

51.01

Disponible

Inicial

Autorizac. 

de giro

Comprom.

Concepto

Modificac.


Fuente: Gráfico elaborado por el equipo auditor de la localidad con
base en el presupuesto de gastos e inversiones - FDLU - 2004.

De los recursos asignados al plan de desarrollo, se ejecutó el 91,87%, pero su ejecución efectiva solo es de 32,12%, traduciéndose en un significativo atraso de las diferentes obras programadas, situación que se hace más evidente si se tiene en cuenta que buena parte de la contratación se realizó finalizando la vigencia.

4.6.1.1. Objetivo cultura ciudadana

De los 7 objetivos que conforman el plan de desarrollo de Usme, el objetivo “cultura ciudadana” es el penúltimo en importancia, con solo el 3,39% del total de los recursos. A su interior se encuentran 2 programas: “vida sagrada” y “comunicar vida y jugar limpio”, los cuales presentan ejecuciones del 94,56% y 78,08%, respectivamente; sin embargo, su ejecución con autorización de giro es mínima (ver cuadro 11).
CUADRO 11
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OBJETIVO 3.3.1.11.01:  CULTURA CIUDADANA

En millones de pesos

Programas y proyectos

Disponible Compromiso Ejecución

Con autor. 

de giro

Ejecución 

aut./ com.

02

Vida sagrada

164,38 155,44 94,56% 0,00 0,00%

02.6484

Fortalecer los procesos de

mejoramiento de la seguridad.

164,38 155,44 94,56% 0,00 0,00%

06

Comunicar vida y jugar limpio 300,00 234,25 78,08% 16,24 6,93%

06.9901

Fortalecimiento de los procesos

recreativos y deportivos.

150,00 128,86 85,91% 15,81 12,27%

06.9902

Fortalecimiento de los procesos

culturales en la localidad.

150,00 105,39 70,26% 0,43 0,41%

 Total

464,38 389,69 83,92% 16,24 4,17%


Fuente: Presupuesto de gastos e inversiones FDLU 2004.
4.6.1.1.1. Proyecto 6484: La UEL Gobierno tuvo a su cargo la realización de los tres componentes de este proyecto, ver cuadro 2, a los cuales les dio viabilidad aproximadamente 2 meses después, en promedio, por valor de $155.437.762. Sin embargo, su contratación se llevó acabo totalmente al final del año; según registros presupuestales a 31 de diciembre de 2004 no se había realizado autorización de giro alguna, lo que refleja total incumplimiento de las metas propuestas durante la vigencia.
4.6.1.1.2. Proyecto 9901: Sus 4 componentes fueron enviados por el FDLU a la UEL-IDRD, recibiendo viabilidad el 85.91% (ver cuadro 12). De los $128.862.756 viabilizados para los tres componentes a 31 de diciembre de 2004 solo presentan autorización de giro $16.240.300, autorización que se hizo durante el mes de diciembre, reflejando el elevado atraso en su ejecución.

4.6.1.1.3. Proyecto 9902: Conformado por 4 componentes, fue enviado por el FDLU a la UEL-IDCT, siendo viabilizados 3 de sus componentes (ver cuadro 12). Sin embargo, el proceso de contratación del componente “red de eventos culturales escuelas de formación deportivas” fue declarado desierto por la UEL, lo que en su conjunto permitió que solo se ejecutara el 70,26% de los recursos, de los cuales solamente el 0,4% con autorización de giro, situación que deja ver el rezago que presenta el cumplimiento de los objetivos propuestos durante la vigencia.
CUADRO 12
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01: OBJETIVO CULTURA CIUDADANA

Recursos viabilizados

Fecha Valor

Capacitación, divulgación labor

inspecciones policia y codigo de policia

$22.156.000

14-May-2004 21-Ago-2004

$19.504.090

Sistema de Alarmas Comunitarias

$142.224.659

15-May-2004 12-Jul-2004

$128.940.728

Bicicletas todo terreno

$0

23-Ago-2004 24-Ago-2004

$6.992.944

Subtotal

$164.380.659 $155.437.762

Red de eventos deportivos, juegos de

integración ciudadana.

$10.000.000

4-Jun-2004 No viable

$0

Red de eventos deportivos, escuelas de

formación deportiva.

$90.000.000

28-Abr-2004 12-Jul-2004

$72.236.756

Red de eventos deportivos- banco de

iniciativas comunitarias.

$25.000.000

9-Jun-2004 1-Jun-2004

$25.000.000

Red de eventos deportivos -Copa Usme

2004. Adición convenio interadm. 048/03

$25.000.000

28-Abr-2004 12-Jul-2004

$31.626.000

Subtotal

$150.000.000 $128.862.756

Red eventos culturales dia de la cultura

campesina en la Localidad de Usme

$25.000.000

28-Sep-2004 22-Nov-2004

$19.712.000

*Red de eventos culturales (Concurso de

pesebres)

$22.000.000

3-Nov-2004 No viable

$0

Comunicación publica y comunitaria en la

Localidad de Usme

$33.000.000

 31/05/04 13-Oct-2004

$32.966.000

Escuelas de formacion artistica de la

Localidad de Usme

$70.000.000

31-May-2004 29-Jun-2004

$70.000.000

Subtotal

$150.000.000 $122.678.000

 Total

$464.380.659 $406.978.518

Programa

O

B

J

E

T

I

V

O

 

0

1



6

4

8

4

9

9

0

2

02

06

Fecha envío a 

la UEL

9

9

0

1

Proyecto

Denominación componente Valor


 Fuente: Tabla elaborada con base en información presupuestal del FDLU-2004.
En su conjunto, el objetivo “Cultura ciudadana” presenta un significativo rezago en la ejecución de sus programas, situación que se hace más evidente si se tiene en cuenta que la mayor parte de la contratación se realizó durante el mes de diciembre. 
4.6.1.2. Objetivo productividad

El objetivo productividad solo representa el 4,02% del total de los recursos del plan de desarrollo de Usme. Se desarrolla a través de un único programa, “bogotanos y bogotanas altamente competitivos” que presenta una ejecución del 86,9%, de los cuales el 79,1% son con autorización de giro (ver cuadro 13).

CUADRO 13
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OBJETIVO  3.3.1.11.02:  PRODUCTIVIDAD

En millones de pesos

Programas y proyectos

Disponible Compromiso Ejecución

Con autor. 

de giro

Ejecución 

aut./ com.

 07

Bogotanos y bogotanas

altamente competitivos

550,00 477,68 86,85% 377,68 79,07%

 07.9903

Apoyo a proyectos productivos y de

generación de empleo a través de un

banco  de oportunidades local.

550,00 477,68 86,85% 377,68 79,07%

Total

550,00 477,68 86,85% 377,68 79,07%


Fuente: Presupuesto de gastos e inversiones FDLU –2004.

4.6.1.2.1. Proyecto 9903, “apoyo a proyectos productivos y de generación de empleo a través de un banco de oportunidades local”: Integrado por 4 componentes (ver cuadro 14). El primero de ellos es un convenio interadministrativo que suscribió el Fondo con el Jardín Botánico José Celestino Mutis, con el objeto de dar capacitación técnica en procesos productivos de agricultura urbana; fue enviado por la administración a la UEL-DAMA, quien lo viabilizó 6 meses después; su registro presupuestal está fechado el 23 de diciembre de 2004. El 25 de febrero de 2005 se hizo un otrosí modificatorio, corrigiéndose el valor de $99.243.750 por el de $83.400.000. Se hace el acta de iniciación el 25 de febrero de 2005. El segundo componente tiene por objeto capacitar a las empresas de la localidad y asesorarlas en el proceso de legalización. Fue enviado por la administración del Fondo a la UEL-DAACD, quien lo viabilizó 11 días después, sin embargo, su registro presupuestal solo se expide el 29 de diciembre de 2004, 3 meses después de su viabilización. El tercer componente es un convenio interadministrativo realizado con el Sena; su objetivo es capacitar a 258 personas de la localidad; fue viabilizado por la UEL-SG 22 días después de ser enviado por el Fondo. Presenta fecha de inicio el 20 de diciembre de 2004
. La Alcaldía de Usme inició el proceso de convocatoria para la preinscripción. Se inscribieron cerca de 600 personas para las pruebas que realizó el Sena para 11 cursos de diferentes modalidades, proceso que permitió abrir solo un curso para 25 personas, debido a que a las demás personas no les alcanzó el puntaje, lo que motivó a que se realizara una nueva convocatoria el 11 de abril de 2005, con lo cual se seleccionó el personal para los demás cursos. Llama la atención, cómo para el curso de electrónica clasificó solo un estudiante, sin embargo, el instructor empezó las clases con los inscritos, lo que motivó al Sena a suspender su continuidad, situación que creó malestar entre los estudiantes. A mayo de 2005 el Sena se encuentra ante la disyuntiva de si continúa con el curso o no. La anterior situación, entre otras, deja ver la falta de coordinación que existe entre los instructores y la parte administrativa del Sena, situación que no solo crea inconvenientes a la ejecución del contrato, sino que lo retrasa aún más.
CUADRO 14
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02: OBJETIVO PRODUCTIVIDAD

Recursos viabilizados

Fecha Valor

Apoyo a proyectos productivos y de generacion de

empleo. Convenio interadmin. con el Jardín

Botánico José Celestino Mutis.

$50.000.000

13-May-2004 19-Nov-2004

$50.000.000

Capacitación a las empresas de la localidad y

asesoría para el proceso de legalización y

mejoramiento de los procesos productivos.

$50.000.000

17-Sep-2004 28-Sep-2004

$50.000.000

Apoyo a proyectos productivos y de generación de

empleo a través de un banco de oportunidades

local.

$420.000.000

31-Jul-2003 22-Ago-2003

$420.000.000

Fondo de Vigilancia y Seguridad Misión Bogotá. 

$449.680.000

15-Sep-2004 17-Sep-2004

$449.680.000

Total

$969.680.000 $969.680.000
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Programa Proyecto

Denominación componente Valor

Fecha envío a 

la UEL


 Fuente: Tabla elaborada con base en información presupuestal del FDLU-2004.
El cuarto componente tiene como objeto vincular y capacitar 140 habitantes de la localidad al proyecto de Misión Bogotá. Fue enviado a la UEL-SG recibiendo viabilidad inmediata; presenta fecha de inicio el 25-10-2004. En el mes de enero del presente año se realizó el proceso de selección, al cual se inscribieron cerca de 600 personas, al final del mes se tenía el grupo de guías comunitarios, entre ellos 3 coordinadores, quienes empiezan a trabajar en diferentes puntos de atención a partir del mes de febrero.

El retraso de esta clase de proyectos afecta sensiblemente no solo a las personas desempleadas de la localidad, sino también a las fami, micro, pequeñas y medianas empresas, sobre quienes, en su conjunto, se han creado expectativas que se van diluyendo en tiempo, quienes esperan a través de esta clase de programas alcanzar adecuados niveles de crecimiento y desarrollo que les permita alcanzar adecuados niveles de competitividad y productividad.
4.6.1.3. Objetivo justicia social
Es el objetivo más representativo del plan de desarrollo de Usme, con una participación del 42,37% del total de los recursos. Está conformado por 3 programas que en promedio presentan una ejecución del 98,98%, nivel que contrasta con su respectiva autorización de giro, que solo alcanza el 33.88%, situación que obedece a que programas como “obras con saldo pedagógico”, presentan una alta ejecución, pero sin autorización de giro alguna (ver cuadro 15).

CUADRO 15
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OBJETIVO 3.3.1.11.03:  JUSTICIA SOCIAL

En millones de pesos

Programas y proyectos

Disponible Compromisos Ejecución

Con autor. 

de giro

Ejecución 

aut./ com.

15

Bogotá ciudad fraterna

2.414,47 2.383,47 98,72% 1.111,60 46,64%

15.9904

Conformación de una red de apoyo

social local.

2.414,47 2.383,47 98,72% 1.111,60 46,64%

18

Mejoremos el barrio y la casa

2.719,35 2.698,56 99,24% 832,60 30,85%

18.6493

Gestionar la construcción,

adecuación mantenimiento de vías.

1.907,35 1.886,56 98,91% 20,60 1,09%

18.6500

Apoyo a la construcción de redes

de acueducto.

812,00 812,00 100,00% 812,00 100,00%

19 Obras con saldo pedagógico

664,00 656,50 98,87% 0,00 0,00%

19.6495

Terminación de la infraestructura

comunitaria local.

664,00 656,50 98,87% 0,00 0,00%

Total

5.797,82 5.738,53 98,98% 1.944,20 33,88%


 Fuente: Presupuesto de gastos e inversiones FDLU - 2004.

4.6.1.3.1. Proyecto 9904, “conformación de una red de apoyo social local”: Se desarrolló a través de 10 componentes (ver cuadro 16). 
Los 3 primeros son enviados por la administración local a la UEL-Salud, quien les da viabilidad total, en promedio, mes y medio después, sin embargo, sus respectivos CDP tienen fecha de expedición del 30 de diciembre de 2004. A la fecha aún no se les ha dado inicio a los proyectos, de una parte, por cambios en las directrices emanadas de la Secretaría de Hacienda, de otra, por los cambios a nivel directivo producidos en el Hospital de Usme. El atraso en la ejecución de estos contratos no solo genera incumplimiento en el logro de los objetivos propuestos sino que afecta directamente a la comunidad al no disponer oportunamente de la atención de los servicios de salud. Los componentes 4º y 5º, cuyo objetivo es atender a los ancianos y las madres gestantes o lactantes y mujeres cabeza de familia, son viabilizados por la UEL-DABS después de 5 meses de ser enviados por la administración, situación que se vuelve aún más dispendiosa si se tiene en cuenta que los CDP solo se expiden a final del año. En lo que va corrido de año 2005 se vienen ejecutando estos contratos mediante la distribución de bonos para madres gestantes y abuelos de la localidad.
CUADRO 16
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03: OBJETIVO JUSTICIA SOCIAL

Recursos viabilizados

Fecha Valor

Compra de ayudas técnicas para la población

discapacitada local 

$54.000.000

21-Sep-2004 17-Dic-2004

$53.000.000

Dotación CAMI USME

$100.000.000

5-Nov-2004 22-Dic-2004

$100.000.000

Compra ambulancia

$150.000.000

10-Sep-2004 19-Oct-2004

$149.650.000

Fortalecimiento de programas de atención al adulto

mayor.

$305.280.000

4-Feb-2004 17-Ago-2004

$305.280.000

Apoyo en acciones de bienestar, capacitacion y

asistencia a madres gestantes y/o lactantes.

$190.276.000

29-Mar-2004 31-Ago-2004

$189.376.000

Adición convenio UEL-DAACD 05-037-2003.

Capacitación técnica personas con discapacidad

$46.000.000

17-May-2004

$46.000.000

Atención desayunos, almuerzo escolar y clubes

juveniles y pre-juveniles.

$600.000.000

3-Abr-2004

$600.000.000

Adición. Atención desayunos, almuerzo escolar y

clubes juveniles y pre-juveniles.

$117.500.831

3-Abr-2004

$117.500.831

Fortalecimiento de 8 comedores comunitarios

atendiendo a 1.596 personas.

$689.863.790

22-Sep-2004

$689.863.790

Orientar a la comunidad sobre la forma de acceder a 

la prestación de servicios de salud.

$123.000.000

4-Nov-2004

$123.000.000

Subtotal

$2.375.920.621 $2.373.670.621

Construcción de acceso a barrios y pavimentos en

vías locales. 

$1.131.292.335

12-Ene-2005

$1.070.218.963

Interventoría técnica, administrativa, financiera y

ambiental.

$141.023.675

12-Ene-2005

$141.023.675

Convenio con IDIPRON. Desarrollar actividades de

reparcheo y limpieza de las vías.

$420.226.423

12-Ene-2005

$420.226.423

Mantenimiento de vías 

$192.000.000

12-Ene-2005 15-Sep-2004

$192.000.000

Interventoría para el mantenimiento de vías.

$22.808.436

12-Ene-2005

$22.808.436

Subtotal

$1.907.350.869 $1.846.277.497

Alcantarillados urbanos de aguas lluvias y/o

servidas barrio Chuniza.  Incluye interventoría.

$212.000.000

29-Mar-2004

$263.100.958

Acueductos veredales

$600.000.000

29-Mar-2004

$260.074.915

Subtotal $812.000.000 $523.175.873

Terminación de la infraestructura comunitaria local y

obras inconclusas en diferentes barrios.

$514.000.000

9-Feb-2004 28-May-2004

$486.244.298

IDIPRON. Mejoramiento de la construcción del salón 

comunal del barrio Lorenzo Alcantuz.

$150.000.000

9-Feb-2004 28-May-2004

$150.000.000

Subtotal

$664.000.000 $636.244.298

 Total

$5.759.271.490 $5.379.368.289
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Programa Proyecto

Denominación componente


 Fuente: Tabla elaborada con base en información presupuestal del FDLU-2004.
El 6º componente, dirigido a capacitar a 75 personas discapacitadas de la localidad, corresponde a una adición realizada al convenio de cooperación UEL-DAACD, 05-037-03, ejecutado por el Colegio San Felipe de Nery. Se inició el 23 de enero de 2004 y se terminó el 22 de octubre del mismo año. Los componentes 7º, 8º y 9º, son convenios interadministrativos que ejecuta directamente el FDLU, tendientes a atender y mejorar la situación alimentaria de niños y niñas, jóvenes y familias de los estratos 1 y 2 de la localidad de Usme. Son viabilizados por la UEL-DABS, la ejecución de los 2 primeros la realiza el I.C.B.F., atendiendo alimentariamente a 5.550 niños en la modalidad de almuerzo escolar y 9.941 niñas en modalidad de desayunos y 970 cupos en las modalidades de clubes juveniles, el último lo ejecuta Idipron, fortaleciendo 8 comedores comunitarios en varios sectores de la localidad atendiendo a 1.596 personas.

El último componente del proyecto 9904 es un convenio interadministrativo que suscribe el Fondo con el Hospital de Usme, tiene como objeto informar y orientar a la comunidad sobre la forma de acceder a los servicios de salud, contratando a 18 guías comunitarios. Fue viabilizado el 11 de octubre de 2004, pero solo se inicia hasta el 8 de febrero de 2005.

4.6.1.3.2. Proyecto 6493, “Gestionar la construcción, adecuación de las vías locales”: Se desarrolló a través de 5 componentes adelantados por la UEL-IDU, excepto el tercero que estuvo a cargo de Idipron (ver cuadro 16). Los componentes gestionados por la UEL-IDU recibieron viabilidad, pero los CDP para los 2 últimos presentan fecha del 12 de agosto de 2004 y los 2 primeros el 30 de diciembre de 2004. En la actualidad, físicamente no se han iniciado las obras, se tiene previsto que sea para los próximos días. El sensible retraso en las obras no solo perjudica a la comunidad objetivo, 244.270 personas, sino que contribuye al incumplimiento de las metas previstas en el plan de desarrollo.

El convenio realizado directamente por el Fondo con Idipron, para desarrollar actividades de reparcheo y mano de obra de limpieza de las vías de la localidad, fue enviado a la UEL el 15 de enero de 2004.

4.6.1.3.3. Proyecto 6500 “Apoyo a la construcción de redes de acueducto y alcantarillado de aguas lluvias y servidas rurales, urbanas y otros servicios”: Se desarrolla a través de 2 componentes (ver cuadro 16); el primero, alcantarillados urbanos de aguas lluvias, el cual a la fecha aún no ha iniciado obras, debido a que la comunidad se ha opuesto a su ejecución por diferentes motivos. El pasado sábado 7 de mayo de 2005 se realizó una limpieza al caño de Chuniza, actividad previa a la iniciación de las obras.

Para el segundo componente, construcción de acueductos veredales, el gobierno nacional aporta $1.530.000.000 para la vigencia 2004. Según oficio dirigido al alcalde local por parte del director del proyecto UEL-Acueducto el 01-02-2005, la EAAB radicó los proyectos ante el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial –MAVDT– para su estudio y viabilización en diciembre de 2003. Posteriormente, después de cruce de información entre diferentes entidades, el 22 de octubre de 2004 el MAVDT firma con Fonade el convenio interadministrativo. A la fecha del oficio el MAVDT no se había pronunciado oficialmente sobre el procedimiento a seguir para la ejecución de los proyectos. 

Como se puede observar, a pesar de que aparece ejecutado y girado el 100% de los recursos, los 2 componentes del presente proyecto presentan considerable retraso en la ejecución de las obras.
4.6.1.3.4. Proyecto 6495, “terminación de la infraestructura comunitaria local”: Su ejecución se realizó a través de 2 componentes (ver cuadro 16). El primero para terminar la infraestructura comunitaria local y obras inconclusas de los barrios Barranquillita, La Esperanza S.O, La Fiscala y Brasilia, el segundo, para el mejoramiento de la construcción del salón comunal del barrio Lorenzo Alcantuz.

4.6.1.4. Objetivo educación

Ocupa el tercer lugar en importancia dentro del plan de desarrollo local, con una participación del 18,30%. Su ejecución alcanza el 81,8%, sin embargo, los giros solo llegan al 14,60% (ver cuadro 17). 

CUADRO 17
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OBJETIVO 3.3.1.11.04: EDUCACIÓN

En millones de pesos

Programas y proyectos

Disponible Compromiso Ejecución

Con autor. 

de giro

Ejecución 

aut./ com.

20

Educación para la era del

conocimiento

1.840,00 1.748,71 95,04% 0,00 0,00%

20.6502

Adecuación, mejoramiento y dotación de

la infraestructura

1.840,00 1.748,71 95,04% 0,00 0,00%

21 Competencias para toda la vida

480,50 300,00 62,43% 300,00 100,00%

21.6606

Diseño e implementación de un

programa de educación para adultos

180,50 0,00 0,00% 0,00

21.9906

Implementación de un plan de

mejoramiento de las oportunidades

300,00 300,00 100,00% 300,00 100,00%

21.9909

Apoyo a la red local de centros de

informática

183,50 0,00 0,00% 0,00

Total

2.504,00 2.048,71 81,82% 300,00 14,64%


Fuente: Presupuesto de gastos e inversiones FDLU - 2004.

Está conformado por 2 programas; el más representativo es “educación para la era del conocimiento”, con una alta ejecución pero sin autorización de giro alguna y “competencias para toda la vida”, que presenta una ejecución del 62,40%, recursos que se giraron completamente.
4.6.1.4.1. Proyecto 6502 “ampliación, mejoramiento y dotación de la infraestructura educativa existente”: Proyecto cofinanciado que se ejecuta a través de un solo componente (ver cuadro 18). 

CUADRO 18
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04: OBJETIVO EDUCACIÓN

Recursos viabilizados

Fecha Valor

Ampliación, mejoramiento y dotación de la

infraestructura de 8 colegios de la localidad. 

$2.023.500.000 26-Mar-2004 28-May-2004 $2.023.500.000

Subtotal

$2.023.500.000 $2.023.500.000

Diseño e implementación de un programa de

educación para adultos 

$80.500.000 17/11/04 20-Dic-2004 $80.500.000

Subtotal

$80.500.000

$80.500.000

Brindar el ingreso a la educación superior

mínimo a 13 jóvenes de la localidad de Usme

de los estratos 1 y 2.

$300.000.000 4-Jul-2003 4-Jul-2003 $300.000.000

Subtotal

$300.000.000 $300.000.000

Total

$2.404.000.000 $2.404.000.000
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Fuente: Tabla elaborada con base en información presupuestal del FDLU-2004.
Su objeto es la ampliación, mejoramiento y dotación de la infreastructura de los colegios: IED Usminia Sede B (Lorenzo Alcantuz), Puerta al Llano Sede B (Villa Hermosa), Brasilia Sede B, Estanislao Zuleta Sede A, Estanislao Zuleta Sede B (la Alborada), Valles de Cafam Sede A, Las Violetas y Puerta al Llano Sede A. 
El proyecto es viabilizado por la UEL-Educación 2 meses después de ser enviado por la administración. El acta de iniciación de obras del Colegio Brasilia sede B aparece con fecha del 28 de diciembre de 2004 y para Valles de Cafam Sede A y Estanislao Zuleta el 26 de enero de 2005.
4.6.1.4.2. Proyecto 6606 “Diseño e implementación de un programa de educación para adultos”: Se desarrolla a través de un solo componente (ver cuadro 18). Es enviado por el Fondo a la UEL-Educación quien le da viabilidad un mes después, a 31 de diciembre no ha tenido ejecución alguna. 

4.6.1.4.3. Proyecto 9906 “Implementación de un plan de mejoramiento de las oportunidades educativas de los habitantes de la localidad de Usme”: Su único componente (ver cuadro 18) tiene como objetivo otorgar créditos educativos blandos, para el ingreso a la educación superior, ya sea técnica, tecnológica o profesional, a mínimo 13 jóvenes de la localidad de los estratos 1 y 2 de colegios públicos o privados que por su excelencia académica hayan obtenido los mejores resultados en los exámenes del Icfes. Este proyecto cuenta con una contrapartida por parte del Icetex por $600.000.000 y su fecha de finalización es el 3 de junio de 2008.

4.6.1.5. Objetivo ambiente

Es el cuarto objetivo en importancia del plan de desarrollo de Usme, con una participación del 10,78%. Para el 2004 presenta una ejecución del 99,82%, situación que contrasta si se mira la autorización de giro, pues solo alcanza el 7,73% (ver cuadro 19). Está conformado por 2 programas con similar participación y ejecución.

CUADRO 19
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OBJETIVO 3.3.1.11.05: AMBIENTE

En millones de pesos

Programas y proyectos

Disponible Compromiso Ejecución

Con autor. 

de giro

Ejecución 

aut./ com.

25

Bogotá limpia me gusta más

775,00 773,76 99,84% 84,09 10,85%

25,9907

Implementación y fortalecimiento de

programas para la sostenim. ambiental

775,00 773,76 99,84% 84,09 10,85%

27

Bogotá bella construida y natural

700,00 698,55 99,79% 29,92 4,27%

27,6486

Adecuación mantenimiento y

construcción de parques de recreación

700,00 698,55 99,79% 29,92 4,27%

Total

1.475,00 1.472,31 99,82% 114,01 7,73%


 Fuente: Ejecución presupuesto de gastos e inversiones FDLU - 2004.

4.6.1.5.1. Proyecto 9907, “implementación y fortalecimiento de programas para la sostenibilidad ambiental y la mitigación de riesgos y emergencias”. El proyecto se desarrolla a través de 6 componentes (ver cuadro 20), así: los cuatro primeros son viabilizados por la UEL-Gobierno 2 meses después de ser enviados por la administración, en promedio; el primero de ellos tiene como objeto dotar a los bomberos de un sistema de rescate, los 3 restantes para la construcción de muros de contención en diferentes barrios de la localidad.

Los registros presupuestales aparecen expedidos, en promedio, un mes después de la viabilidad, excepto el 4º que está fechado el 29 y 30 de diciembre. Los componentes 5º y 6º, cuyo objeto es el de implementar y fortalecer programas para la sostenibilidad ambiental, fortalecimiento de la Ulata y del vivero La Requilina, son viabilizados por la UEL-DAMA 6 meses después de que los pasara la administración y sus registros presupuestales son expedidos a finales del mes de diciembre.

CUADRO 20
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05: OBJETIVO AMBIENTE

Recursos viabilizados

Fecha Valor

Dotación CLE-Bomberos -Sistema de rescate

unidad de mandíbula

70.000.000,00

2-Ene-2004 27-Feb-2004

$54.900.000

Estudios, diseños y construcción de muros en

gaviones en el barrio Portal de Oriente.  

21.571.788,00

20-May-2004 17-Jun-2004

$21.571.788

Estudios diseños y construción de muros de

contención en el barrio Oasis.  

22-Jun-2004 23-Ago-2004

$7.670.000

Construción de muro gavión de contención en

el barrio Sierra Morena. 

22-Jun-2004 8-Oct-2004

$36.160.770

Fortalecimiento de la ULATA  

89.000.000,00

13-May-2004 16-Nov-2004

$89.000.000

Fortalecimiento de vivero la Requilina 

11.000.000,00

13-May-2004 16-Nov-2004

$11.000.000

Subtotal

375.000.000,00 $220.302.558

Construcción y adecuación parques (Nueva

Costa Rica, Usminia, Quintas de Plan Social,

Granada, Aurora I ).

370.000.000,00

30-Mar-2004 17-Sep-2004

$370.000.000

Adición compra predio San Pedro Tiguaque

2.533.501,00

30-Mar-2004 28-Dic-2004

$2.533.501

Adición interventorías convenio Univer. Nal.

5.045.005,00

Adición CONESPU 31.500.000,00

Convenio IDIPRON. Mantenimiento a parques

de la localidad.

253.921.494,00

19-Nov-2004 26-Nov-2004

$231.734.043

Interventoría de parques

37.000.000,00

13-May-2004 28-Dic-2004

$35.553.775

Subtotal 700.000.000,00 $639.821.319

1.075.000.000,00 $860.123.877

Fecha envío 

a la UEL



Programa Proyecto

Denominación componente

27

6

4

8

6

O

B

J

E

T

I

V

O

 

0

5

Valor

183.428.212,00

9

9

0

7

25


 Fuente: Tabla elaborada con base en información presupuestal del FDLU-2004.
4.6.1.6. Objetivo familia y niñez
Es el objetivo con menor peso dentro del plan de desarrollo de la localidad de Usme, con solo 2,19% de participación. Para la vigencia del año 2004 presenta una ejecución de la mitad de los recursos asignados, sin embargo, no tiene autorización de giro alguna. Se encuentra conformado por 2 programas, los cuales tienen igual participación; el último de ellos no presenta ejecución alguna (ver cuadro 21).
CUADRO 21
[image: image17.emf]FONDO DE DESARROLLO LOCAL USME -VIGENCIA 2004.

OBJETIVO 3.3.1.11.06: FAMILIA Y NIÑEZ

En millones de pesos

Programas y proyectos

Disponible Compromiso Ejecución

Con autor. 

de giro

Ejecución 

aut./ com.

29

Educación para el amor y

familias gestantes

150,00 149,55 99,70% 0,00 0,00%

29,0083

Mejoramiento de las condiciones de las

familias gestantes.

150,00 149,55 99,70% 0,00 0,00%

30 Mundos para la niñez y la familia 150,00 0,00 0,00% 0,00

30,6506

Apoyo a la ampliación dotación

mantenimiento de casas vecinales

150,00 0,00 0,00% 0,00

 Total

300,00 149,55 49,85% 0,00 0,00%


 Fuente: Presupuesto de gastos e inversiones FDLU - 2004.

4.6.1.6.1. Proyecto 083, “mejoramiento de las condiciones de las familias gestantes en la localidad de Usme”: Conformado por un componente que es enviado a la UEL-Educación el 30 de mayo de 2004 y viabilizado 200 días después (ver cuadro 22). 

CUADRO 22
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06: OBJETIVO FAMILIA Y NIÑEZ

Recursos viabilizados

Fecha Valor

Mejoramiento de las condiciones de

familias gestantes en la Localidad

de Usme 

$150.000.000 30-May-2004 20-Dic-2004 $150.000.000

Subtotal

$150.000.000 $150.000.000

Dotación y mejoramiento de la

infraestructura "Casa Vecinal Villa

Diana" 

$150.000.000 $0

Subtotal

$150.000.000 $0

Total

$300.000.000 $150.000.000

O

B

J

E

T

I

V

O

 

0

6

6

5

0

6

30



Programa

Proyecto

29

Denominación componente Valor

Fecha envío 

a la UEL

0

0

8

3


 Fuente: Tabla elaborada con base en información presupuestal del FDLU-2004.
A 31 de diciembre no presenta autorización de giro alguna. Su ejecución se realizó a través del contrato de servicios UEL SED-05-029-00-04, Profamilia.
4.6.1.6.2. Proyecto 6506 “Apoyo a la ampliación y dotación de infraestructura de casas vecinales y hogares infantiles”: Con el componente de este proyecto se pretendía la dotación y mejoramiento de la infraestructura de la Casa Vecinal Villa Diana. El Fondo lo envía a la UEL DABS el 16 de noviembre de 2004, pero no se le da viabilidad (ver cuadro 22).

4.6.1.7. Objetivo gestión pública admirable

Dentro del plan de desarrollo de la localidad de Usme es el segundo objetivo en importancia por el monto de recursos asignados, 18,94%. 
Durante la vigencia 2004 su ejecución total fue del 88,5%, de los cuales el 71,6% presentan autorización de giro (ver cuadro 23), convirtiéndose de esa forma, por su mayor peso, en el que presenta el mejor cumplimiento en sus metas presupuestales, situación que obedece a que es el único objetivo cuya ejecución, delegación de ordenación de gasto y pago, depende directamente del alcalde local.

CUADRO 23
[image: image19.emf]FONDO DE DESARROLLO LOCAL USME -VIGENCIA 2004.

OBJETIVO 3.3.1.11.07: GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE

En millones de pesos

Programas y proyectos

Disponible Compromiso Ejecución

Con autor. 

de giro

Ejecución 

aut./ com.

33 Administración a la medida

2.215,45 1.940,67 87,60% 1.402,27 72,26%

33,0079

Fortalecimiento de la capacidad

operativa de la administración local

372,81 305,78 82,02% 191,45 62,61%

33,008

Adquisición, reposición, operación y

mantenimiento del parque automotriz

1.383,29 1.269,96 91,81% 867,44 68,30%

33,6507

Reconocimiento de honorarios y seguros

ediles 

459,35 364,93 79,44% 343,38 94,09%

36 Servimos al ciudadano

195,84 173,24 88,46% 112,15 64,74%

36,0081

Sistemas de información y comunicación

95,00 81,23 85,51% 25,77 31,72%

36,5611

Fortalecimiento de interacción y

participación de la comunidad.

100,84 92,01 91,24% 86,38 93,88%

37

Localidades fuertes

180,00 179,45 99,69% 128,66 71,70%

37,0082

Apoyo, mejoramiento y fortalecimiento a

la descentralización

180,00 179,45 99,69% 128,66 71,70%

 Total

2.591,29 2.293,36 88,50% 1.643,08 71,65%


 Fuente: Presupuesto de gastos e inversiones FDLU - 2004.

El objetivo en análisis se encuentra conformado por 3 programas, a su interior 6 proyectos, los cuales son ejecutados a través de 93 contratos (ver cuadro 24).

4.6.1.7.1. Programa 33 “administración a la medida”: Es el programa más representativo dentro del objetivo 07, con el 79,85% de participación; se encuentra conformado por los proyectos 0079, 0080 y 6507, ejecutados a través de 27 contratos, de los cuales, durante la vigencia 2004 solo se terminaron 10; la ejecución de los otros 17 pasó a la siguiente vigencia. Al interior del programa 33, el proyecto 0080 tiene la mayor cantidad de recursos asignados, el 70,57%, ejecución que se realiza a través de 9 contratos, entre los que sobresale el CPS-006-2004 por $770.000.000, ejecutado por Agrofilter Ltda, cuyo objeto es la administración, mantenimiento y reparación del parque automotor y maquinaria pesada a cargo del FDLU, para atender requerimiento de mejoramiento vial en la localidad, así como su respectiva interventoría por $51.205.000. De estos 9 contratos, a 31 de diciembre de 2004 no se encuentra terminado ninguno de ellos, situación que obedece a su naturaleza, prestación de servicios, pólizas y seguros.

4.6.1.7.2. Programa 36, “servimos al ciudadano”: Conformado por los proyectos 0081 y 5611, los cuales se ejecutaron a través de 43 contratos, 34 de ellos terminados durante la vigencia, continuando pendientes 9 de ellos.
4.6.1.7.3. Programa 37, “localidades fuertes”: Conformado por el proyecto 0082, se desarrolló través de 23 contratos, de los cuales 13 continuaron su ejecución durante la siguiente vigencia. 

CUADRO 24

[image: image20.emf]A 31 de dic. de 2004

Terminados

En 

ejecución

33

0079

Fortalecimiento de la capacidad

operativa de la administración local.

15 $312.905.749 9 6

0080

Adquisición, reposición operación y

mantenimiento del parque automotor.

9 $825.057.018 0 9

6507

Reconocimiento de honorarios y seguros

ediles.

3 $31.174.007 1 2

Subtotal

27 $1.169.136.774 10 17

36

0081 Sistemas de comunicación e información

7 $73.526.000 2 5

5611

Fortalecimiento de la interacción y

participación de la comunidad

36 $79.585.976 32 4

Subtotal

43 $153.111.976 34 9

          37 0082

Apoyo, mejoramiento y fortalecimiento a

la descentralización de la gestión local.

23 $142.060.000 10 13

Localidades 

fuertes

Subtotal

23 $142.060.000 10 13

Total

93 $1.464.308.750 54 39

Administración 

a la medida

Proyecto

O

B

J

E

T

I

V

O

 

0

7

Servimos al

ciudadano

FONDO DE DESARROLLO LOCAL USME -VIGENCIA 2004.

07: OBJETIVO GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE

Valor



Programa

# de 

contratos


 Fuente: Tabla elaborada con base en información presupuestal del FDLU-2004.
Como se puede observar, los 3 programas que conforman el objetivo “gestión pública admirable” se desarrollaron a través de 93 contratos de los cuales 54 continuaron su ejecución para la vigencia de 2005, situación que obedece más a su naturaleza (prestación de servicios, contratación de pólizas y seguros) que a rezago en su ejecución.

4.6.1.8. Conclusión

De la totalidad de recursos correspondientes al plan de desarrollo de la localidad, vigencia 2004, el 18,9% lo ejecuta directamente el FDLU, el resto, 81,1%, es ejecutado a través de las diferentes UEL.

De los recursos asignados directamente al FDLU, se ejecuta el 88,50%, de los cuales el 71,64% presentan autorización de giro, lo que se determina como un buen nivel de ejecución.
De los recursos asignados a las UEL se ejecutó el 92,65%, sin embargo, solo el 26,78% de esos recursos aparecen con autorización de giro, situación que se hace más notable si se tiene en cuenta que a pesar de existir autorización de giro, a la fecha de la presentación del presente informe, varios de los contratos físicamente no han empezado a ser ejecutados.

La ejecución de los recursos del FDLU a través de las UEL presenta un bajo nivel, situación que no solo deteriora la gestión del Fondo en el manejo de recursos para el plan de desarrollo, sino que dilata la solución de grandes y graves problemas sociales que sufre la comunidad. 

4.6.1.9. Observación 

Del análisis realizado al Plan de desarrollo de la localidad “Usme para todos” para la vigencia 2004 se puede concluir que la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Usme en cumplimiento del plan, en términos de eficiencia, eficacia, economía, impacto y cobertura, en la vigencia auditada fue deficiente, en razón al bajo uso de los recursos que se tenían presupuestados, situación que genera insatisfacción de la población objetivo al no ver cumplidos los programas y proyectos plasmados en el plan de desarrollo, con los cuales se pretendía mejorar el nivel de calidad de vida de los habitantes de la localidad.

De acuerdo con lo anterior, el FDLU incumplió con uno de los objetivos de la ley 87 de 1993, la cual reglamenta el control interno en las entidades públicas, que en su literal c) del artículo 2º estipula que se debe velar porque todas las actividades y recursos de la organización estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C. La norma citada como transgredida estipula que “se debe velar porque todas las actividades y recursos de la organización estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad”, lo cual indica claramente que la administración local, con base en los recursos disponibles, debe programar objetivamente las actividades tendientes a cumplir con las metas establecidas, situación que no se presenta, puesto que es notoria la falta de previsión y planificación, entre otros la dilación injustificada de los tiempos para la ejecución de procesos y trámites, especialmente los correspondientes a la etapa precontractual (licencias, permisos, procesos licitatorios, remisión de proyectos a las UEL para su viabilización, estudios previos sobre población para estimar la población objetivo a beneficiar con los proyectos, etc). 
De otra parte, como consecuencia de lo previamente expuesto, de conformidad con las conclusiones emitidas en el informe de plan de desarrollo, los recursos asignados a las UEL se ejecutaron en un 92,65%, sin embargo solo el 26,78% de esos recursos aparecen con autorización de giro, aún más, a pesar de existir la referida autorización, a la fecha de presentación del informe preliminar, varios de los contratos físicamente no han empezado a ser ejecutados.
En este sentido, tal como lo dice la administración, “el sistema de control interno es, como su nombre lo indica, integral (como sistema), y por ende conduce al cumplimiento de otros principios como los señalados a continuación (ley 87 de 1993, artículo 2º): a) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten; b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional”. Estos principios implican un proceso de planeación, parte fundamental en todo proceso económico. Si no existe una adecuada planeación, los resultados que se pudieren alcanzar en cumplimiento de las metas previstas no alcanzarán los principios de eficiencia, eficacia, economía.
Por lo expuesto anteriormente, sin desconocer que el 81,1% de los recursos son ejecutados por las UEL y solo el 18,9% por la administración, se debe propender por mejorar los procesos de planeación como parte fundamental en el logro de los objetivos propuestos, lo cual implica una tarea no solo para la administración local sino para las diferentes UEL, estableciendo complementariamente mejores niveles de coordinación entre las entidades competentes.
4.6.2. Evaluación al balance social

 



El Fondo de Desarrollo Local de Usme, FDLU, con la cuenta anual correspondiente a la vigencia 2004 presentó el informe de balance social de la localidad, con los tres componentes que lo integran y sus respectivos formatos, cumpliendo de esta forma con lo normado en el anexo 17.7 R.R 003/2002 de la Contraloría de Bogotá, D.C. 

Analizado el informe de diagnóstico global de la entidad y sus respectivos formatos, el FDLU identificó tres problemas sociales prioritarios en la localidad, a saber:

· Desempleo y bajo nivel de ingresos

· Desnutrición y vulnerabilidad 

· Deficiencia en saneamiento básico

Con el ánimo de entrar a dar solución a la problemática señalada, el FDLU se propone mitigarlos con diferentes alternativas, cuyo impacto sobre la comunidad se analiza a continuación.

4.6.2.1. Desempleo y bajo nivel de ingresos

El FDLU propone realizar un trabajo interinstitucional con entidades competentes mediante la estimulación de una serie de actividades formativas y de capacitación que fomenten la producción y la generación de empleo, apoyando a jóvenes y adultos de aproximadamente 18 a 30 años.

Para atender este problema el FDLU asigna recursos al presupuesto definitivo por un valor de $1.363.906.423, a través del proyecto 9903, objetivo “productividad”, y de los proyectos 9904 y 6495, objetivo “justicia social”, con lo cual se pretende atender una población de 151.648 personas durante la vigencia del año 2004.

Del análisis al informe de balance social que hace la administración, tendiente a solucionar el problema de desempleo y bajo nivel de ingresos en la localidad, se hacen las siguientes observaciones, y en todas se estaría incumpliendo con lo normado en la resolución reglamentaria Nº 003 de 2002, expedida por la Contraloría de Bogotá, D.C., así:

4.6.2.1.1. Los datos poblacionales proyectados no presentan la base con la cual se los proyectó. Se debe considerar si es con base en estadísticas del Dane, de Planeación Distrital, de la Secretaría de Gobierno, entre otros, así como el período base tomado. 
Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría la acepta parcialmente y confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que se debe observar cuidado en las fuentes estadísticas. Se aclara que la fuente estadística de la proyección poblacional sí corresponde a los datos emitidos por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, y no como la administración lo manifiesta en su respuesta, presumiblemente por error de digitación.
4.6.2.1.2. El formato Nº 1 presenta una población de 53.092 personas que demandan bienes y/o servicios. En el formato Nº 2 se establecen como metas físicas la atención a 151.648 personas y da por atendidas 141.572 personas. Lo anterior no es coherente, debido a que no se puede atender a más personas de las que demandan un bien o servicio, en este caso, aproximadamente 3 veces más.
Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C. La respuesta dada por la administración no se acepta puesto que la misma no es consecuente ni concordante con la observación formulada, toda vez que el total de la población que demanda bienes y servicios no es de 53.092 personas, sino de mucho más, tal y como lo demuestran los alcances de los diferentes proyectos, lo que permite cuestionar que desde el inicio, cuando se propuso beneficiar a 151.648 personas, la administración tenía claro que las cifras manejadas por el DAPD estaban fuera de la realidad y que la población que demandaba dichos servicios era mayor. Lo que la observación estima es que si la administración cuenta con estudios técnicos que le permitan establecer una serie de necesidades en la población, con base en ellos programe las actividades a desarrollar para suplir o mitigar dichas necesidades, sin tener en cuenta proyecciones no confiables. De esa forma, la real población demandante de bienes y servicios, base para las proyecciones, es la establecida por los nuevos estudios y no la establecida a través de estadísticas no confiables. 
Por otra parte, el origen de la observación está plenamente fundamentado en la documentación que reposa como archivo en el área de planeación de la localidad y plasmada en los respectivos formatos requeridos por esta Contraloría y presentados en la cuenta. 
4.6.2.1.3. Formato Nº 3.1, “Resultados de cobertura”, el indicador de cobertura general del servicio da como resultado 285,6% para el año 2004, 386,5% para el 2003, resultados que no tienen lógica por utilizar parámetros inadecuados, tal como se mencionó en el inciso anterior. 

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., pues no es que no se entienda el formato Nº 1, sino que se está observando con base en lo registrado en el mismo. Si la administración hubiera establecido el total real de la población que demanda el bien o servicio, el indicador de cobertura no tendría objeción.
4.6.2.1.4. En el formato Nº 3.2, “Población por tipo de servicio”, el servicio A registra 1.174 personas, de acuerdo con el formato Nº 2 y por diferencia con el servicio B el dato debe ser de 1.572 personas. Además, ese dato así calculado no es real, debido a que buena parte de los componentes que hacen parte del proyecto no se ejecutaron durante la vigencia 2004, e incluso a la fecha.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que la administración acepta la observación.
4.6.2.1.5. En el formato Nº 3.3, “Población por criterio”, no se presentan datos de población en ninguno de los criterios.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., pues si la administración determinó que la información del DAPD no es confiable y estableció nuevos criterios para, con base en ellos, desarrollar los proyectos, es con esa nueva información que se deben presentar datos de población por criterio.
4.6.2.1.6. En el formato Nº 3.4 no se pide el nombre de las variables sino los datos. Además, el indicador ejecución de la inversión da 32,12% y no 77,05%. El indicador de inversión per cápita es 5.939 $/persona y no 7.423 $/persona. De igual forma, el indicador de participación de la inversión por problema social es de 6,14% y no 49,55% como aparece en el formato.
Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que la administración acepta la observación formulada.
4.6.2.1.7. Formato Nº 3.5, “Indicadores de calidad”: El indicador de continuidad presentado no mide el sostenimiento del servicio. Además, en todos los indicadores hacen falta las cifras de las variables.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., pues el indicador presentado muestra el cumplimiento de cobertura, ver cuadro Nº 3.1, pero en ningún momento continuidad del servicio.
4.6.2.1.8. Formato Nº 3.6, “Evaluación de participación ciudadana”: El punto 2.2. se refiere al número de contratos celebrados con la comunidad para ser ejecutados directamente por ellos, no al proceso de planeación.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., pues lo consignado en el formato hace suponer que la comunidad no ejecutó ningún proyecto, pero al mismo tiempo describe que la comunidad participó en la realización de programas y proyectos con “Trabajo desde los Encuentros ciudadanos para la formulación del Plan de Desarrollo en el año 2001...”, lo cual no es consistente para la etapa de ejecución.
De otra parte, con respecto a la ejecución real alcanzada a través de cada uno de los componentes, se debe tener en cuenta:

4.6.2.1.9. Componente 1: Si bien los recursos se giraron completamente durante la vigencia, el proceso de vinculación de las 140 personas solo se realizó a partir del mes de enero de 2005, más aún, muchos de los beneficiados por el programa solamente hasta el mes de abril recibieron el primer mes de pago, por lo tanto se puede establecer que físicamente las metas no se cumplieron durante la vigencia, así se hayan alcanzado presupuestalmente. Lo anterior estaría incumpliendo lo establecido en los literales b) y h) del artículo 2 de la ley 87 de 1993. 

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría la acepta parcialmente y confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que quien está incumpliendo es el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá, razón por la cual esta observación, al interior de la Contraloría, será trasladada a la oficina correspondiente para lo de su competencia. Sin embargo, no se puede desconocer que la administración local debe velar por el adecuado uso de sus recursos efectuando un oportuno seguimiento a sus realizaciones.
4.6.2.1.10. Componente 2: Se presenta una ejecución física del 102%, pero se debe tener en cuenta que el 3 de enero de 2005 se hace un otrosí modificatorio al convenio, luego, el 25 de febrero de 2005, se realiza otro otrosí, como también el acta de iniciación. Con fecha 2 de mayo de 2005 el coordinador del proyecto por parte del Jardín Botánico oficia al alcalde local solicitándole delegue funcionarios de la Alcaldía para adelantar visitas de reconocimiento a los lugares posibles donde se seleccionaran los núcleos de formación, con el propósito de poner en marcha el proceso de establecimiento de los núcleos de formación. Lo anterior permite determinar incumplimiento total en la ejecución física durante la vigencia. Lo anterior estaría incumpliendo lo establecido en los literales b) y h) del artículo 2 de la ley 87 de 1993.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
4.6.2.1.11. Componente 3: Presenta ejecuciones física y presupuestal del 100%. Sin embargo, su fecha de inicio es el 20 de diciembre de 2004, lo que permite iniciar el proceso de convocatoria. Las pruebas las realizó el Sena para 13 cursos, en diferentes modalidades, proceso que permitió abrir solo un curso para 25 personas, debido a que a las demás personas no les alcanzó el puntaje, debiéndose realizar una nueva convocatoria el 11 de abril de 2005, con lo cual se seleccionó el personal para los demás cursos. Para el curso de electrónica clasificó solo un estudiante, a pesar de ello, el instructor empezó las clases con los inscritos, lo que motivó al Sena a suspenderlo, situación que creó malestar entre los estudiantes. A la fecha, primera semana de mayo de 2005, el Sena se encuentra ante la disyuntiva de si continúa con el curso o no. Es un convenio que viene de la vigencia 2003. Con base en lo anterior se determina que la ejecución física para la vigencia 2004, no corresponde a la presentada por la administración. Lo anterior estaría incumpliendo lo establecido en los literales b) y h) del artículo 2 de la ley 87 de 1993.
Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría la acepta parcialmente y confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que quien está incumpliendo es el Sena. Sin embargo, no se puede desconocer que la administración local debe velar por el adecuado uso de sus recursos efectuando un oportuno seguimiento a sus realizaciones.
4.6.2.1.12. Componente 4: Presenta una ejecución física del 100% y presupuestal de 0%. Es viabilizado por la UEL-DAACD el 28-09-2004, está soportado con el registro presupuestal No.394 del 29-12-2004. A la fecha del presente informe no se ha realizado ningún pago, de ahí que la pregunta ¿cómo es que ese convenio tiene una ejecución física del 100%, pero no se le ha realizado ningún pago a la fecha? Lo anterior estaría incumpliendo lo establecido en los literales b) y h) del artículo 2 de la ley 87 de 1993.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., pues esta Contraloría no desconoce que para realizar los giros presupuestales se debe agotar un proceso de legalización, conforme a la legislación vigente. Lo que no se entiende es cómo un contratista suscribe un contrato, lo ejecuta y lo termina sin recibir recurso alguno, inclusive varios meses después de su finalización. 

4.6.2.1.13. Componente 5: El convenio se ejecutó durante la vigencia 2004, terminándose el 22 de octubre de ese año. Físicamente solo alcanza a beneficiar a 100 de las 200 personas programadas, incumpliendo así con su objetivo. Lo anterior estaría incumpliendo lo establecido en los literales b) y h) del artículo 2 de la ley 87 de 1993.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., pues no estamos cuestionando la gestión del contrato, ni de su respectiva interventoría, sino los estudios previos que sirven de base para proyectar la solución a una problemática.

4.6.2.1.14. Componente 6: Convenio entre el FDLU e Idipron. Aparece cumpliendo con el 93% de la meta poblacional, pero a 31 de diciembre de 2004 no se había girado ni un solo peso. Lo anterior estaría incumpliendo lo establecido en los literales b) y h) del artículo 2 de la ley 87 de 1993.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.

Del análisis realizado al informe sobre el problema de desempleo y bajo nivel de ingresos se observa que la información presentada por el FDLU no es confiable, debido a que la mayor parte de los convenios tendientes a solucionar estos problemas no se ejecutaron durante la vigencia, incluso a la fecha, lo que permite concluir que no alcanzó a beneficiar a la población allí mostrada. De igual forma, los diferentes indicadores carecen de confiabilidad.

4.6.2.2. Desnutrición y vulnerabilidad

El FDLU propone mejorar las condiciones de vida de niños, jóvenes, adultos y adultos mayores en alto riesgo de vulnerabilidad, brindando apoyo nutricional a madres cabeza de familia, madres gestantes y lactantes a través de bonos y capacitaciones, igualmente a los abuelos con bonos entregados en dinero y complemento de charlas desde el COL Usme Sumapaz.

Para atender este problema el FDLU asigna recursos a su presupuesto definitivo por valor de $1.705.324.621 para la vigencia del año 2004, a través del proyecto 9904, objetivo “justicia social”, lo cual se pretende desarrollar a través de 4 componentes.

Del análisis al informe de balance social que hace la administración tendiente a solucionar el problema de desnutrición y vulnerabilidad en la localidad, se hacen las siguientes observaciones, así:

4.6.2.2.1. El formato Nº 1 presenta 13.200 personas como la población que demanda bienes o servicios. En el formato Nº 2 se plantea beneficiar a 19.344 personas, de las cuales se alcanzó a atender a 18.939. El planteamiento anterior no tiene sentido, por que no se puede prestar un servicio a más personas del que lo demandan.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., pues si bien son válidos los argumentos presentados, la respuesta no se acepta, puesto que si técnicamente se determinó que la población demandante de bienes y servicios es mayor a la determinada por el Hospital de Usme, esa información es la que se debe considerar como población demandante.
4.6.2.2.2. Formato Nº 3.1, “Resultados de cobertura”: El indicador de cobertura general del servicio da más del 100%, 143% para el año 2004, lo cual no tienen lógica, tal como se mencionó en el inciso anterior. 

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., pues con base en los datos registrados en el formato Nº 1 el indicador de cobertura calculado no es correcto. 

4.6.2.2.3. El total de la población para la vigencia anterior de los formatos Nº 3.2, “Población por tipo de servicio”, y Nº 3.3, “Población por criterio,” no coinciden; para el primero da 7.734 personas y para el segundo 13.509 personas.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que la administración acepta la observación.
4.6.2.2.4. En el formato Nº 3.4 el indicador ejecución de la inversión arroja un resultado de 32,12% y no 100,00%. De igual forma, el indicador de participación de la inversión por problema social es de 7,8% y no 89,0%.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., pues si bien la administración presenta como resultado del indicador un 63%, su resultado es del 32,12%, de igual forma el indicador de participación de la inversión es de 7,8.
4.6.2.2.5. Formato Nº 3.5 “Indicadores de calidad”: El indicador de continuidad presentado no mide el sostenimiento del servicio. Además, en todos los indicadores hace falta de cifras de las variables.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., pues el indicador calculado expresa el tiempo de realización de los programas en meses, pero lo que se pide es la continuidad del servicio.
4.6.2.2.6. Formato Nº 3.6 “Evaluación de participación ciudadana”: El punto 2.2. hace referencia al número de contratos celebrados con la comunidad para ser ejecutados directamente por ellos, no al proceso de planeación. En el punto 2.3, área de control, se dice que el COL de Usme en coordinación con la UEL-DABS solicitó a la administración se cambiara el destino del proyecto de madres cabeza de familia a madres gestantes y lactantes, pero no se comenta si se acogió o no tal recomendación.

El componente 1 no es una observación, por lo tanto no se evalúa la respuesta.

4.6.2.2.7. Componente 2: Convenio firmado entre el FDLU e Idipron. Se viene desarrollando desde el 24 de noviembre de 2004. Solo cubre el 80% de la población objetivo. Lo anterior estaría incumpliendo lo establecido en los literales b) y h) del artículo 2 de la ley 87 de 1993.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría la acepta, debido a que se alcanzó a atender un gran porcentaje de la población objetivo.

Componente 3: Programa ejecutado por la UEL-DABS. Presenta CRP Nº 342 y 362 del 24-11-2004 y 16-12-2004, respectivamente. Actualmente se encuentra vigente, cumpliendo con las metas propuestas a través de la distribución de bonos para los abuelos de la localidad.

4.6.2.2.8. Componente 4: Programa ejecutado por la UEL-DABS. Con CRP Nº 354 del 14-12-2004. Su objetivo es atender por medio de la distribución de bonos a las madres gestantes y lactantes. A 31 de diciembre de 2004 el Fondo no había girado los recursos. Lo anterior estaría incumpliendo lo establecido en los literales b) y h) del artículo 2 de la ley 87 de 1993.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., pues la observación apunta a la poco acertada que es la planeación para alcanzar los resultados propuestos para la vigencia.
Del análisis realizado al informe sobre el problema de desnutrición y vulnerabilidad que presenta la administración, se observa que algunos de sus indicadores allí presentados carecen de confiabilidad, debido a que se toman parámetros no pertinentes para su cálculo.

4.6.2.3. Deficiencia en saneamiento básico

El FDLU propone gestionar mediante la construcción de redes de acueducto y alcantarillados rurales y urbanos, la ampliación de la cobertura de estos servicios básicos para la comunidad local.

Para atender este problema, durante la vigencia 2004 el FDLU determina un presupuesto definitivo de $812.000.000, para realizar a través de actividades contenidas en el proyecto 6500, objetivo “justicia social”, con lo cual se pretende beneficiar a 7.000 personas durante la vigencia del año 2004.

Del análisis al informe de balance social que hace la administración, tendiente a solucionar el problema de saneamiento básico en la localidad, se realizan las siguientes observaciones:

4.6.2.3.1. Los datos poblacionales no presentan la base con la cual fueron proyectados. Se debe considerar si es con base en estadísticas del Dane, de Planeación Distrital, de la EAAB, entre otros, así como el período base tomado.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría la acepta parcialmente y confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., pues se deben indicar con certeza las fuentes estadísticas. 
4.6.2.3.2. Formato Nº 3.1 “Resultados de cobertura”: No es lógico que si para el 2004 la población que demandaba el servicio, no atendida, era de 110.000 habitantes y se atendió a 100.000 de ellos, para el 2005 la población que demanda el servicio debe ser la diferencia, o sea 10.000, más un porcentaje razonable de crecimiento natural de la población, y no 100.000 como aparece en el formato. Por lo anterior se presenta ese contraste entre la información de la vigencia anterior y la del 2004.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., pues la respuesta dada por la administración no corresponde a la observación formulada.
4.6.2.3.3. El formato Nº 3.2, “Población por tipo de servicio”, registra 100.000 personas que se vieron beneficiadas por los servicios en la vigencia 2004, pero de acuerdo con el formato Nº 2 la meta física o poblacional pretendida para la vigencia solo es de 7.700 personas. Además, en el formato Nº 3.2. se presenta solo como si se hubiera prestado el servicio A, construcción de redes de acueducto, pero no el servicio B. 

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., pues la respuesta dada por la administración no corresponde a la observación formulada.
4.6.2.3.4. En el formato Nº 3.3, “Población por criterio”, al igual que para el formato anterior, se da el dato de 100.000 personas, en vez de 7.700.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., pues la respuesta dada por la administración no corresponde a la observación formulada.
4.6.2.3.5. En el formato Nº 3.4. el indicador ejecución de la inversión arroja un resultado de 32,12% y no 100,00%. De igual forma, el indicador de participación de la inversión por problema social es de 5,9% y no 100%.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., pues la respuesta dada por la administración no corresponde a la observación formulada.
4.6.2.3.6. Formato Nº 3.5, “Indicadores de calidad”. Para el cálculo del indicador de accesibilidad la población beneficiada no es de 100.000, sería de 7.700 si el servicio les hubiera llegado. El indicador de continuidad presentado no mide la permanencia del servicio sino la no permanencia, además, no se puede medir la continuidad por que el servicio todavía no se está prestando.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., pues la respuesta dada por la administración no corresponde a la observación formulada.
4.6.2.3.7. Formato Nº 3.6, “Evaluación de participación ciudadana”. El punto 2.2. se refiere al número de contratos celebrados con la comunidad para ser ejecutados directamente por ellos, o en caso de ser contratados por la EAAB para desarrollar dichas obras se debe cuantificar.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que la administración acepta la observación.
Con respecto a la ejecución real alcanzada a través de cada uno de los componentes, se debe tener en cuenta:

4.6.2.3.8. Componente 1: Para los alcantarillados urbanos de aguas lluvias, en el formato Nº 2 se presenta una ejecución física y presupuestal del 100%, pero se debe tener en cuenta que si bien el Fondo giró todos los recursos a la EAAB, fue por las condiciones mismas del contrato, pues, a la fecha de presentación del presente informe, la obra no se ha iniciado debido a inconvenientes que se han presentado con la comunidad, por tal motivo las 1.500 personas que se beneficiarían de estas obras, aún no cuentan con este servicio. Lo anterior estaría incumpliendo lo establecido en los literales b) y h) del artículo 2 de la ley 87 de 1993.

Componente 2: Para los acueductos veredales se debe tener en cuenta las mismas consideraciones del punto anterior, aunque aquí sí se han realizado algunas de las obras.

Del análisis realizado al informe sobre el problema de saneamiento básico se observa que la información presentada por el FDLU no es confiable, debido a que la mayor parte de las obras tendientes a solucionar los problemas no se ejecutaron durante la vigencia, incluso a la fecha, con lo que claramente se puede determinar que los resultados presentados no son reales, debido a que población que se pretendía beneficiar aún no han podido disfrutar de los servicios. Por lo anterior, los indicadores también carecen de confiabilidad.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría la acepta parcialmente y confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., dado que las obras corresponden directamente a la UEL Acueducto; sin embargo, se debe tener en cuenta que la supervisión de las obras debe ser oportuna y continua por parte del Fondo.

La evaluación al informe de balance social presentado por el FDLU permitió establecer que la información presentada allí no es confiable debido a que buena parte de los proyectos formulados para solucionar los problemas identificados como prioritarios no fueron ejecutados en su totalidad durante la vigencia 2004, algunos inclusive, a la fecha del presente informe, no han iniciado su ejecución; por tal motivo las metas poblacionales y de cobertura no fueron alcanzadas, así que la comunidad no recibió solución oportuna a dichos problemas y que la gestión del FDLU no fue eficiente.
4.6.3. Evaluación de la gestión ambiental 



Entendida la gestión ambiental como el conjunto de actividades adelantadas tanto por las instituciones del Estado como por los particulares, con el objeto de evaluar en un momento y en un espacio determinados, las interacciones entre el medio ambiente y los elementos que se relacionan o aspiran a relacionarse con él, con el propósito de concertar, adoptar y ejecutar decisiones con efectos de corto, mediano y largo plazo, encaminadas a lograr un desarrollo sostenible, la Contraloría de Bogotá efectuó una evaluación con base en el informe presentado por el FDLU, en los niveles interno y externo. 
4.6.3.1. Gestión ambiental nivel interno

En desarrollo de la evaluación realizada al FDLU relacionada con la gestión ambiental en el nivel interno, hemos encontrado las siguientes observaciones, en incumplimiento del decreto 060 de 2003 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, por el cual se adopta el plan de gestión ambiental:

4.6.3.1.1. Los funcionarios del Fondo desconocen la normatividad aplicable en materia de gestión ambiental. La entidad no posee un sistema de gestión ambiental, no tiene ningún programa o plan ambiental, no tiene identificados los impactos ambientales de sus actividades, no tiene objetivos y metas ambientales específicos (cuantificables y alcanzables), relacionados con los impactos ambientales de sus actividades, no se establecen requisitos ambientales en los procesos de contratación, no se da orientación, inducción o capacitación a los funcionarios sobre el tema ambiental específico de la localidad, no tiene identificados los tipos de accidentes ambientales que pueden ocurrir en la Alcaldía Local y establecidos procedimientos para responder, en caso de que ocurran. 

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que el desconocimiento de las normas quedó plasmado en los formatos diligenciados por la administración en materia ambiental y en la evaluación realizada por la Contraloría. 

4.6.3.1.2. Con respecto al componente hídrico, el FDLU no tiene registros históricos de los consumos de agua, no conoce sus necesidades reales del líquido, no lleva una estadística de sus consumos, no ha identificado oportunidades de reducción del consumo, no tiene un programa de ahorro y uso eficiente del agua y no están identificados todos los puntos de vertimiento de aguas residuales de la Alcaldía.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., pues sí es competencia del FDLU la adopción de medidas para reducción del consumo y el manejo hídrico, en general.
4.6.3.1.3. Con relación al componente atmosférico, el FDLU no ha efectuado mediciones del ruido ambiental en el área de influencia directa de la Alcaldía.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría la acepta. 
4.6.3.1.4. Con referencia al componente de residuos sólidos, la entidad no tiene un programa de segregación de residuos, no tiene un plan para reciclar o reutilizarlos, no conoce si genera residuos peligrosos y, por lo tanto, no tiene adoptado ningún plan para su manejo y no tiene alternativas de producción más limpia para la minimización de residuos.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., pues sí es competencia del FDLU la adopción de medidas para el manejo de residuos sólidos.
4.6.3.1.5. En lo atinente con el componente energético, el FDLU no tiene registros históricos de los consumos de luz, no conoce sus necesidades reales de energía, no lleva una estadística de sus consumos, no ha identificado oportunidades de reducción del consumo y no tiene un programa de para controlar el uso o consumo de energía de la Alcaldía.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., pues sí es competencia del FDLU la adopción de medidas para reducción del consumo y el manejo energético, en general.
4.6.3.1.6. La entidad no ha adoptado un Pigal (Plan institucional de gestión ambiental local).

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que la administración acepta la observación.
4.6.3.2. Gestión ambiental nivel externo

El FDLU presentó cuatro proyectos relacionados con gestión ambiental, los cuales se presentan en el cuadro 25. Estos proyectos tienen que ver con la construcción o adecuación de parques, con alcantarillados urbanos de aguas lluvias o servidas y con el fortalecimiento de la Ulata, con la siguiente evaluación:

CUADRO 25
PROYECTOS FDLU - GESTIÓN AMBIENTAL, NIVEL EXTERNO
	OBJETIVO PGA
	PROYECTO
	OBJETIVOS ESPECÍFICOS
	ACCIONES
	RESULTADOS
	OBSERVACIONES

	Uso del espacio
	6486 Construcción y/o adecuación de parques
	Impulsar el cumplimiento de normas. Proporcionar la cultura democrática. Propiciar la comunicación y la solidaridad entre personas, mediante el uso del espacio público
	Adecuación de 14 hectáreas de recreación pasiva y 10.000 m cuadrados de parques de recreación activa.
	8.000 m cuadrados de parques de recreación pasiva
	El informe señala que se apropiaron $70.000.000 y se ejecutaron al 100%. El valor correcto es de $700.000.000. Es cierta la ejecución en materia presupuestal, pero la UEL IDRD no ha contratado a la fecha (ver informe de plan de desarrollo). Los formatos de evaluación no están debidamente diligenciados.

	Control de riesgos
	6500

Alcantarillados urbanos de aguas lluvias y/o servidas
	Evitar las inundaciones pluviales en el sector de Chuniza
	Construcción de aproximadamente 100 metros de redes
	Se superaron las emergencias procedentes de las inundaciones.
	Al igual que en el proyecto anterior, la UEL Acueducto no ha contratado al 31 de diciembre, luego el proyecto no está ejecutado (ver informe de plan de desarrollo). Los formatos de evaluación no están debidamente diligenciados.

	Calidad del suelo
	9903 

Apoyo a proyectos productivos y de generación de empleo a través de un banco de oportunidad local. Capacitación técnica a procesos productivos de agricultura urbana 
	Promoción, formación, investigación y asistencia técnica de cultivos urbanos.
	Fortalecimiento a 4 núcleos de producción
	4 núcleos de producción fortalecidos.
	Al igual que en el proyecto anterior, la UEL Dama no ha contratado a la fecha, luego el proyecto no está ejecutado fecha (ver informe de plan de desarrollo). Los formatos de evaluación no están debidamente diligenciados.

	Uso del espacio
	9907 Fortalecimiento de la ULATA Implementación y fortalecimiento de programas para la sostenibilidad ambiental y fortalecimiento del vivero
	Ejecutar la adecuación del Vivero y sus suministros necesarios para la producción de material vegetal a las veredas.
	Labores administrativas del vivero.

Preparación, cultivo y siembra de plantas.

Asistencia técnica rural en la localidad.

Promover articulación de procesos social hacia el ordenamiento de la producción en el territorio.

	Siembra de 10.000 plantas en el vivero la Requilina.

Impulsar establecimiento de procesos productivos sostenibles.

Desarrollar acuerdos para la formulación e implementación de proyectos temáticos integrales.


	Al igual que en los proyectos anteriores, la UEL Dama no había comenzado la ejecución al 31 de diciembre de 2004 (ver informe de plan de desarrollo). Los formatos de evaluación no están debidamente diligenciados. Los fondos en cofinanciación no ascienden al valor reportado ($160.760.835, sino a $150.581.735.


4.6.3.2.1. Observación: Para los cuatro proyectos presentados no se diligenciaron adecuada y completamente los formatos de evaluación, lo cual contraría el artículo 101 de la ley 42 de 1993.

Evaluada la respuesta del FDLU, la Contraloría confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento, de conformidad con las resoluciones reglamentarias Nº 053 de 2001 y Nº 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., ya que la información consignada en los formatos sí está incompleta. 
4.6.4. Evaluación del control y la auditoría sociales





4.6.4.1. Marco constitucional y legal

El control y la auditoría social a la gestión pública, en el marco constitucional y legal colombiano, resultan ser una pieza clave en el propósito de garantizar los fines esenciales del Estado social y democrático de derecho. Son expresión del principio de la participación democrática, que habilita a los ciudadanos a “participar permanentemente en los procesos decisorios no electorales que incidirán significativamente en el rumbo de su vida” 
.
El control y la auditoría sociales se fundamentan constitucionalmente en los artículos 2, 3, 103 y 270, que rezan:

Artículo 2: Son fines esenciales del Estado: (…) facilitar la participación de todos en las decisiones que los afecten y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación.

Artículo 3: La soberanía reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder público. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes, en los términos que la Constitución establece.

Artículo 103: El Estado contribuirá a la organización, promoción y capacitación de las asociaciones profesionales, cívicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad común no gubernamentales, sin detrimento de su autonomía con el objeto de que constituyan mecanismos democráticos de representación en las diferentes instancias de participación, concertación, control y vigilancia de la gestión pública que se establezcan.

Artículo 270: La ley organizará las formas y los sistemas de participación ciudadana que permitan vigilar la gestión pública que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados.

Por otra parte la ley 134 de 1994, en su artículo 100, establece que “Las organizaciones civiles podrán constituir veedurías ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los niveles territoriales, con el fin de vigilar la gestión pública, los resultados de la misma y la prestación de los servicios públicos.
La vigilancia podrá ejercerse en aquellos ámbitos, aspectos y niveles en los que en forma total o mayoritaria se empleen los recursos públicos, de acuerdo con la Constitución y la ley que reglamente el artículo 270 de la Constitución Política”.

Adicionalmente, el decreto ley 1421 de 2003, en su artículo 6, expresa que “Las autoridades distritales promoverán la organización de los habitantes y comunidades del Distrito y estimularán la creación de las asociaciones profesionales, culturales, cívicas, populares, comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de representación en las distintas instancias de participación, concertación y vigilancia de la gestión distrital y local”.

La misma norma reza en su artículo 60: “Las Localidades deberán garantizar la efectiva participación de la ciudadanía en la fiscalización y vigilancia de quienes cumplan tales atribuciones”; y en su artículo 69: “Las Juntas Administradoras Locales deberán promover la participación y veeduría ciudadana y comunitaria en el manejo y control de los asuntos públicos”. 

Por otra parte, la ley 850 de 2003 determinó el procedimiento para la constitución e inscripción de las veedurías ciudadanas; señaló, de acuerdo con lo establecido en la Constitución, su objeto, el ámbito para el ejercicio de la vigilancia, sus objetivos, sus funciones, derechos y deberes, los requisitos, impedimentos y prohibiciones, los principios rectores de su actividad y, finalmente, ordenó la conformación de redes de apoyo a las veedurías y la constitución de consejos, tanto nacional y territoriales, de apoyo a las mismas. Este mandato legal ha sido desarrollado por el Concejo de Bogotá, mediante el acuerdo 142 del 10 de marzo de 2005.

En lo que respecta al ámbito de la Contraloría de Bogotá, D.C., el acuerdo 24 de 2001, en su artículo 52, dispone funciones en materia de definir “… estrategias y acciones que permitan una adecuada articulación de la vigilancia fiscal y el control social”. 

Igualmente, el artículo 57 de esta norma distrital establece que la Contraloría de Bogotá debe definir:

a. Estrategias de promoción de la participación ciudadana y de los ciudadanos en las localidades para coadyuvar eficazmente en la vigilancia de la gestión fiscal; dirija el apoyo al desarrollo de las veedurías que organice la sociedad civil para que contribuyan al eficaz ejercicio de la vigilancia fiscal participativa

b. Disponga lo necesario para organizar, administrar y difundir una red de información ciudadana para el control fiscal participativo

c. Establezca estrategias para promover mecanismos de control ciudadano en los proyectos de alto impacto social, económico y ambiental

d. Promueva un especial seguimiento a los recursos públicos distritales destinados a la participación ciudadana, a las emergencias y a los desastres y organice y desarrolle programas de promoción, sensibilización y divulgación, que potencien la participación ciudadana y su contribución a la vigilancia fiscal.

En concordancia con estas disposiciones, la Contraloría de Bogotá expidió la resolución 056 del 3 de diciembre de 2003, que reglamentó la conformación y funcionamiento de los Comités Locales de Control Social con el propósito de:

a. Fortalecer el control social y la participación ciudadana en la planeación, elaboración y ejecución de los planes de desarrollo y programas locales; 

b. Propiciar la evaluación de los beneficios reales y efectivos de la inversión socia del distrito;

c. Realizar el seguimiento a la contratación y orientar, organizar y capacitar a la ciudadanía para ejercer un control social eficiente y oportuno que coadyuve al ejercicio fiscal.

4.6.4.2. Plan estratégico y PAD 2005

Este organismo de control en su plan estratégico “Control fiscal con la mano del ciudadano”, para el periodo 2004-2007, tiene establecida como su política la siguiente: “La Contraloría de Bogotá, D.C., con la participación ciudadana, lidera la lucha frontal y decidida contra la corrupción en todas sus manifestaciones, como una vía para la eficiencia en la gestión pública y el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos”.

Ese plan estratégico establece como su primer objetivo “hacer efectivo el poder fiscalizador del ciudadano” y lo define así: “Una democracia habilita al ciudadano para el ejercicio del gobierno y el control a sus gobernantes. Ello implica convertir a la Contraloría en el portavoz técnico del ciudadano para avanzar en la formación de un ciudadano informado, cumplidor de sus deberes, agente activo en el ejercicio de sus derechos y en el cuidado de lo publico, habilitado para la participación en el control fiscal como parte integral del control social, contribuyendo al uso transparente de los recursos públicos. Meterle pueblo al control. Consecuente con ese objetivo se tienen establecidas seis estrategias:
· Formar en la ética de lo público, en la cultura de la participación y en el respeto a lo legal, a los sectores público y privado. 

· Vincular al ciudadano y a sus organizaciones al ejercicio del control fiscal.

· Crear un modelo de rendición público de cuentas sobre los resultados de la administración y del control fiscal.

· Territorializar el control fiscal en el ámbito geográfico distrital.

· Liderar la creación, activación y apoyo a las distintas formas e instituciones de control a nivel distrital.

· Promoción de la reforma al sistema de control. 

Por su parte el Plan de Auditoría Distrital, PAD 2005, contiene los elementos de enlace con la ciudadanía y actividades de auditoría para todas las áreas, que incluyen evaluaciones de las actividades de participación ciudadana y control social.

4.6.4.3. Participación ciudadana y capacitación

La Unidad Local de Usme ha efectuado las siguientes actividades, durante el año 2005, varias de las cuales están relacionadas con el proceso auditor para la vigencia de 2004:

CUADRO 26

ACTIVIDADES DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CAPACITACIÓN 

DE LA UNIDAD LOCAL DE USME
	Nº
	TEMA
	ACTIVIDAD
	NOMBRE
	ASISTENTES
	CAPACITADOS

	1
	Socialización
	
	Socialización encargo de auditoría
	60
	

	2
	Visita
	Lote invadido en el barrio Granada
	
	10
	

	3
	Visita
	Comedor comunitario en el barrio Danubio Azul
	
	12
	

	4
	Visita
	Cancha deportiva en el barrio La Fiscala
	
	12
	

	5
	Visita
	Salón comunal del barrio Brasilia
	
	25
	

	6
	Visita
	Espacio público invadido que impide ejecución de vías en el barrio Danubio Azul
	
	15
	

	7
	Visita
	Verificación de adecuación de vías en Usme Centro, La Marichuela y Valles de Cafam
	
	7
	

	8
	Capacitación
	
	Contratación UEL-FDL
	
	150

	9
	Socialización
	
	Encuentro rural por la transparencia
	150
	


4.6.4.4. Fortalecimiento

El Comité de Control Social de Usme ha sido un comité débil, en cuanto a participación y actividad. En el último año su número de miembros ha logrado aumentar de 7 a 55. Es un comité de proceso de formación. Varios de sus miembros son líderes comunitarios que tradicionalmente han enfrentado a las diferentes administraciones locales y a la Junta Administradora Local y que mantienen enfrentamientos permanentes entre sí. Consolidar un comité solidario, comprometido y objetivo es una meta difícil de alcanzar, pero el proceso que se ha iniciado en el último año intenta superar las dificultades y volver a ganar la confianza en el ente de control, la cual se encuentra lesionada. 

Se constituyeron tres subcomités de control social, en salud y educación, obras de infraestructura y bienestar. Igualmente, con el encuentro rural por la transparencia se comenzó el proceso de integración de la comunidad rural de Usme, Ciudad Bolívar y Sumapaz, con miras a constituir un comité de control social rural y una red de acción participativa –RAP– rural. 
Los subcomités están recientemente creados y se está en un proceso de capacitación para que comiencen a desarrollar un verdadero control social en la localidad. 
4.6.4.5. Derechos de petición

En el año 2005 se han recibido trece (13) derechos de petición, de los cuales cinco (5) tienen actuaciones pendientes y ocho (8) tienen respuesta definitiva. Dos de los derechos de petición han dado lugar a auditoría, la cual se culminará en la segunda fase del PAD 2005, relacionados con el convenio interadministrativo 048 de 2003 y con el CPS Nº 016 de 2004. (Ver cuadro 27)
CUADRO 27

	REPORTE DE INFORMACIÓN SOBRE PQR – 2005

	MEDIOS DE PARTICIPACIÓN
	RECIBIDOS
	TRÁMITE

	
	Pendientes periodo anterior
	Radicados durante el periodo
	Respuesta directa
	Auditoría
	Indagación preliminar
	Proceso de responsabilidad fiscal
	Proceso administrativo sancionatorio
	Trámite disciplinario
	Otras entidades

	AUDIENCIA
	0
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	CORREO
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	MEDIOS DE COMUNICACIÓN
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	INTERNET
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	PERSONAL
	0
	11
	9
	2
	
	
	
	
	

	LÍNEA TELEFÓNICA
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	OTROS
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	0
	12
	10
	2
	
	
	
	
	


4.6.4.6. Valoración

El trabajo con el comité de control social de Usme no ha logrado consolidar un poder fiscalizador real en la localidad. Como se anotó en el numeral 4.6.4.4. de este informe, la Unidad Local de Usme está en el proceso de consolidar el comité dentro de una política de capacitación y control social efectivo y real. Las pugnas internas entre líderes comunitarios de la localidad y sus enfrentamientos con las diferentes administraciones locales y la JAL no han permitido un mejor desarrollo de la labor. Las funciones de control social por parte de los subcomités se están coordinando y se está preparando la capacitación correspondiente.

Ahora bien, aunque no ha habido un trabajo de conjunto, sí hay colaboraciones individuales que han redundado en denuncias y seguimiento a contratos de la localidad, que nos han permitido involucrarlos tanto en la auditoría especial de 2004, como en esta fase de auditoría de 2005.

5. ANEXO

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	75

	
	4.1.1.

4.2.6.1.

4.2.6.2.

4.2.6.3.

4.2.6.4.

4.3.1.1.

4.3.2.1.

4.3.2.2.

4.3.2.3.

4.3.2.4.

4.3.2.5.

4.3.2.6.

4.3.3.1.

4.3.4.

4.3.5.1.

4.3.5.2.

4.3.5.3.

4.3.5.4.

4.3.5.5.

4.3.5.6.

4.3.5.7.

4.3.5.8.

4.4.7.1.

4.4.7.2.

4.4.7.3.
	4.4.7.4.

4.4.7.5.

4.4.7.6.

4.4.7.7.

4.4.7.8.

4.4.7.9.

4.4.7.10.

4.4.7.11.

4.4.7.12.

4.4.7.13.

4.5.2.1.

4.5.2.2.

4.5.2.3.
4.5.3.1.

4.6.1.9.

4.6.2.1.1.

4.6.2.1.2.

4.6.2.1.3.

4.6.2.1.4.

4.6.2.1.5.

4.6.2.1.6.

4.6.2.1.7.

4.6.2.1.8.

4.6.2.1.9.

4.6.2.1.10.
	4.6.2.1.11.

4.6.2.1.12.

4.6.2.1.13.

4.6.2.1.14.

4.6.2.2.1.

4.6.2.2.2.

4.6.2.2.3.

4.6.2.2.4.

4.6.2.2.5.

4.6.2.2.6.

4.6.2.2.8.
4.6.2.3.1.

4.6.2.3.2.

4.6.2.3.3.

4.6.2.3.4.

4.6.2.3.5.

4.6.2.3.6.

4.6.2.3.7.

4.6.2.3.8.

4.6.3.1.1.

4.6.3.1.2.
4.6.3.1.4.

4.6.3.1.5.

4.6.3.1.6.

4.6.3.2.1.

	FISCALES
	0
	
	
	
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	
	
	

	PENALES
	0
	
	
	


� Desde 1998, fecha en la cual el gobierno distrital de Enrique Peñaloza, mediante el ya derogado decreto 176, creó las UEL, reasumiendo la ejecución de más del 85,0% de los recursos locales, situación que continuó el ex alcalde Antanas Mockus.


� Esta metodología no incluye las personas que viven en hogares colectivos, ni las que no tienen vivienda.


� Fuente: Perfiles de la Educación por Localidad, SED, 2002.


� 	Fuente: Dane, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. NOTA: la tasa de desocupados corresponde al total de desocupados sobre la población económicamente activa (PEA)*100.





� 	Proyecto Bogotá cómo vamos, Fundación Corona, El Tiempo y Cámara de Comercio de Bogotá. 2004. Documento La pobreza en Bogotá.


� El convenio se venía trabajando desde la vigencia 2003, la demora en la ejecución obedece a que la adición presupuestal para el Sena fue aprobada por el Congreso y el Presidente de la República, en diciembre de 2004.


� Corte Constitucional, Sentencia C-011-94, materia: mecanismos de participación democrática. Norma revisada: ley estatutaria Nº 134 de 1994. Magistrado ponente: Fabio Morón Díaz, Bogotá, D.C., 28 de febrero de 1994.
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